
 

 
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊນົລາວ 

ສນັຕພິາບ ເອກະລາດ ປະຊາທປິະໄຕ ເອກະພາບ ວັດທະນະຖາວອນ 

 

 

 

 

ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ 
ດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພດັທະນາ 

(2019-2030) 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ 

 ປƩ 2019 



i 
   

ສາລະບານ 
 

ຄiານiາ .............................................................................................................. III 
ຄiາຫຍໍƽ .............................................................................................................. V 
ບົດສັງລວມຫຍໍƽ .................................................................................................. 3 

ພາກທີ I: ຄວາມເປƬນມາ ....................................................................................... 8 

1.1 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນແມdນຫຍັງ ແລະ ມີຈơດປະສົງເພ່ືອຫຍັງ .............................................. 8 

1.2 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນໃນໄລຍະຜdານມາຢƢy ສປປ ລາວ ....................................................... 9 

1.3 ຂະບວນການໃນການສeາງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາປƩ 2019-2030 

  ..................................................................................................................... 13 
2. ສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ...................................................................................... 14 

2.1 ທdາອdຽງຂອງການເຕິບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ............................................... 14 

2.2 ການພັດທະນາສັງຄົມ ........................................................................................... 18 

2.3 ຜນົກະທົບຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຕໍƼກັບປະຊາກອນ ..................................... 20 

3. ຂໍƽມƢນປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ .................................................................................... 21 

3.1 ອົງປະກອບຫຼັກຂອງປະຊາກອນ ............................................................................... 21 

3.2 ປະຊາກອນໃນປະຈơບັນ ......................................................................................... 21 

3.3 ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ ..................................... 21 

3.4 ການແຈກຢາຍດeານອາຍơຂອງປະຊາກອນ .................................................................... 34 

3.5 ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນ ................................................................................ 38 

3.6 ການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ການກາຍເປƬນຕົວເມອືງ .................................................... 39 

3.7 ທdາອdຽງປະຊາກອນໃນອະນາຄົດ: ການຄາດຄະເນຮອດປƩ 2045 ......................................... 44 

3.8 ສັງລວມ: ຜົນກະທົບຂອງສະພາບປະຊາກອນ ຕໍƼກັບການພັດທະນາ ..................................... 50 

ພາກທີ II: ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາປƬບປơງປƩ 2019-2030 ...................... 54 

1. ວິໄສທັດ ແລະ ຫຼັກການພື້ນຖານຂອງນະໂຍບາຍ .................................................................. 54 

1.1 ວິໄສທັດ ........................................................................................................... 54 

1.2 ຫັຼກການພື້ນຖານ ................................................................................................ 54 

2. ເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍ........................................................................... 55 

2.1 ເປƭƯາໝາຍ 1:  ສົƴງເສີມສơຂະພາບຈະເລນີພັນໃນກơdມຄົນທ່ີດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ 

 56 

2.2 ເປƭƯາໝາຍ 2: ເລັƴງການຫລơດຜdອນອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກຕiǋາກວdາ 1 ປƩລົງມາ, 

ເດັກຕiǋາກວdາ 5 ປƩ ລົງມາໂດຍສະເພາະໃນກơdມຄົນຜƢeດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ. ............... 57 

2.3 ເປƭƯາໝາຍ 3: ໃຊeກາລະໂອກາດ “ທາງດeານປະຊາກອນ” ໃຫeໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດທາງດeານເສດຖະ 

ກິດ-ສັງຄົມສƢງສơດ ສiາລັບທơກກơdມຄົນ ແລະ ຂົງເຂດຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ ເປƬນທiາ. ............................ 59 



ii 
   

2.4 ເປƭƯາໝາຍ 4: ສົƴງເສີມໂອກາດທາງດeານເສດຖະກິດ-ສງັຄົມ ແລະ ປƬບປơງຊີວິດທີ່ດີ ສiາລັບຊາວໜơdມ-

ເຍົາວະຊົນ ດeອຍໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສdຽງລວມທັງເຍົາວະຊົນຍິງ ແລະ ຊາວໜơdມທີ່ບໍƼມີວຽກເຮັດງານທiາ 60 

2.5 ເປƭƯາໝາຍ 5: ເພ່ີມທະວີຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຄ່ືອນຍeາຍຈາກຊົນນະບົດສƢdຕົວເມືອງ ແລະ ການ

ເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດພeອມທັງຫລơດຜdອນຜົນກະທົບທາງລົບຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍໃຫeໜeອຍ
ລົງ  ..................................................................................................................... 63 

2.6 ເປƭƯາໝາຍ 6: ກະກຽມຄວາມພeອມເພ່ືອຮັບມືກັບບັນຫາສິ່ງທeາທາຍຂອງສັງຄົມອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັບ

ສະໜƢນປະຊາກອນອາຍơສƢງ ............................................................................................... 65 

2.7 ເປƭƯາໝາຍ 7: ປƬບປơງລະບົບຖານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນໃຫeຄົບຖeວນ ແລະ ມີຄơນນະພາບຕາມ
ມາດຕະຖານ ................................................................................................................ 68 

2.8 ເປƭƯາໝາຍ 8: ການເຊ່ືອມສານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນເຂົ້າໃນແຜນຍơດທະສາດ, ແຜນການແຫdງຊາດ, 

 71 

2.9 ເປƭƯາໝາຍ 9: ບັນລơຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ ໃນຂົງເຂດສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ການເມືອງ ແລະ 

ລຶບລeາງຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍິງ .......................................................................................... 72 

ພາກທີ III: ການບໍລິຫານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນຂອງສະຖາບັນ .............. 74 

ຍơດທະສາດການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ............................................................................................. 74 

ພາກທີ IV: ຕາຕະລາງ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ................................................................................. 77 

ກອບການຈດັຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ ດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ (NPDP)..................... 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



iii 
   

 

ຄiານiາ 
ກອງປະຊຸມສາກົນກdຽວກັບປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາຢƢyນະຄອນ ໄຄໂຣ, ປະເທດອີຢƨບໃນປƩ 1994  ໄດe

ຮັບຮອງເອົາແຜນດiາເນີນງານທີ່ຮຽກຮeອງໃຫeທơກປະເທດໃນທົƴວໂລກສeາງນະໂຍບາຍດeານປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາຂອງຕົນທີ່ສອດຄdອງກັບແຜນດiາເນີນງານລວມຂອງກອງປະຊຸມ ໂດຍມີຈơດປະສົງເພື່ອແນໃສdປƬບປơງຄơນ
ນະພາບຊີວິດຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົƴາ, ຮັບປະກັນຄວາມຍơຕິທiາທາງສັງຄົມ ແລະ ຫຼຸດຜdອນຄວາມທơກຍາກລົງເທື່ອ
ລະກeາວ. ລາຍງານການເມືອງຂອງຄະນະບໍລຫິານງານສƢນກາງພັກຕໍƼກອງປະຊຸມໃຫຍdຄັ້ງທີ VI ຂອງພັກປະຊາຊົນ
ປະຕິວັດລາວ ໃນປƩ 1996 ໄດeກiານົດໄວeວdາ: ປະຕິບັດນະໂຍບາຍປະຊາກອນ ຢyາງຕ້ັງໜeາ, ເຮັດໃຫeການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງ

ພົນລະເມືອງສອດຄdອງກັບລະດັບການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ, ຍົກລະດັບຄວາມຮƢe ແລະ ພະລານາໄມ ຂອງ

ປະຊາຊົນບັນດາເຜົƴາ, ກໍƼສeາງກiາລັງແຮງງານວິຊາຊີບ ແລະ ບơກຄະລາກອນໃຫeສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕeອງການ

ອັນຮີບດdວນໃນສະເພາະໜeາຂອງການພັດທະນາປະເທດ, ແກeໄຂບັນຫາຫຍໍƽທໍƽຕdາງໆທາງສັງຄົມໄປຄຽງຄƢdກັບການ

ຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ, ເຮັດໃຫeສັງຄົມມີຄວາມສວີິໄລ ແລະ ຍơຕິທiາເທື່ອລະກeາວ. 
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ສະບັບປƬບປơງແມdນໄດeເນັ້ນໃສd 

ບັນຫາທ່ີຍັງຄົງຄeາງ ຈາກນະໂຍບາຍປƩ 1999 ແລະ 2006 ແລະ ສືບຕໍƼແນໃສdປƬບປơງຄơນນະພາບຊີວິດຂອງປະຊາຊົນ 
ບັນດາເຜົƴາໃຫeດີຂ້້ຶນ, ຫຼຸດຜdອນຄວາມທơກຍາກລົງເທື່ອລະກeາວ, ເຮັດໃຫeການເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ການແຈກຢາຍປະຊາ 

ກອນຢyາງເໝາະສົມ, ຮັບປະກັນຄວາມຍơຕິທiາທາງສັງຄົມ, ປƭກປƬກຮັກສາ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍຮີດຄອງປະເພນີອັນ

ດງີາມຂອງຊາດ ໂດຍຫຼຸດຜdອນອດັຕາການຈະເລີນພັນລວມຍອດ ແລະ ການຕາຍລົງເທື່ອລະກeາວ, ເຮັດໃຫeແມdຍິງ 

ແລະ ເດັກໄດeຮັບການສຶກສາ, ປະຊາຊົນບັນດາເຜົƴາໄດeຮັບການພັດທະນາທາງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ທ່ີເທົƴາທຽມ

ກັນ, ເອາົໃຈໃສdເບ່ິງແຍງຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ຜƢeດeອຍໂອກາດໃນສັງຄົມ, ຫຼຸດຜdອນການເຄ່ືອນຍeາຍຈາກຊົນນະບົດເຂ້ົາສƢd

ຕົວເມືອງ, ການໄປອອກແຮງງານຢƢyຕdາງປະເທດແບບຜິດກົດໝາຍ, ສະກັດກ້ັນການແຜdລະບາດຂອງໂລກເອດສ໌, 
ເຮັດໃຫeການພັດທະນາໄປສົມຄƢdກັບການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລeອມ.  

ເພື່ອເຮັດໃຫeນະໂຍບາຍມີການເຄ່ືອນໄຫວຢyາງມີປະສດິທິຜົນສƢງ ຈຶງ່ຮຽກຮeອງມາຍັງຂະແໜງການ ແລະ 
ທeອງຖ່ິນ, ທະຫານ, ຕiາຫຼວດ, ນັກຮຽນຮƢeປƬນຍາຊົນ, ປະຊາຊົນບັນດາເຜົƴາຈົƴງພeອມກັນຕັ້ງໜeາປະກອບສdວນເຂ້ົາໃນ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ປະເມີນຜນົ, ຫັນນະໂຍບາຍດັƴງກdາວໃຫeກາຍເປƬນຂອງຂະແໜງການ, 
ທeອງຖ່ິນ ແລະ ໝƢນໃຊeເຂ້ົາໃນຊີວິດຕົວຈິງ. ເຖງິແມdນວdານະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ 
ໄດeມີການປƬບປơງຢyາງຫຼວງຫຼາຍ ຖeາທຽບກັບນະໂຍບາຍປƩ 1999 ແລະ 2006, ແຕdທັງສາມນະໂຍບາຍ ກໍມີການຕໍƼ

ເນື່ອງກັນຕໍƼກັບບັນຫາຫຼັກຂອງປະຊາກອນ. ເຊັƴນດຽວກັນກັບນະໂຍບາຍທີ່ຜdານມາ, ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານ

ປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ແມdນການມີສdວນຮdວມຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ; ເຖິງແມdນວdາມີ
ບາງເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງແມdນເປƬນອັນສະເພາະຂອງນະໂຍບາຍກໍຕາມ ທັງໝົດລeວນແລeວແຕdສະ ທeອນໃຫeເຫັນ
ເຖງິແຜນງານຂອງບັນດາຂະແໜງການທີ່ກວມເອາົຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ທdາອdຽງຂອງປະຊາກອນ. 

ເນື່ອງຈາກວdາການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມກວດການະໂຍບາຍທີ່ຜdານມາຍັງມີຂໍƽຄົງຄeາງ, ດັƴງນັ້ນ 
ຈຶ່ງຮຽກຮeອງໃຫeມີຍơດທະສາດໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທີ່ຄົບຊຸດ. ເນື່ອງຈາກວdານະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາ 
ກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ເປƬນນະໂຍບາຍທ່ີມີການປƨƮນອeອມຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ໂດຍພ້ືນ 
ຖານແລeວ ແມdນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງກະຊວງສະເພາະໃດໜ່ຶງ ໂດຍການນiາໃຊeກົນໄກທີ່ມີຢƢy ແລະ ບໍƼຈiາເປƬນຕeອງ
ມີການສeາງຕັ້ງໜdວຍງານ ຫຼື ສະຖາບັນໃດໜ່ຶງຂ້ຶນມາຕື່ມອີກ ນອກຈາກ "ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍ
ປະຊາກອນ". ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກດິຈະກiາທີບໍƼນອນຢƢyໃນແຜນຂອງຂະແໜງການ ບັນດາກະຊວງທີ່ກdຽວຂeອງຈະ



iv 
   

ຕeອງໄດeນiາເອົານະໂຍບາຍນີ້ເຊື່ອມເຂ້້ົາແຜນປະຈiາປƩ ຫືຼ ແຜນໄລຍະກາງຂອງຂະແໜງການຕົນ ແລະ ຂ້ຶນງົບປະມານ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານດັƴງກdາວ.  

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈໂດຍສະເພາະມາຍັງຄະນະວິຊາການທີ່ມາຈາກ
ບັນດາຂະແໜງການ ແລະ ທeອງຖ່ິນ ທີ່ໃຫeຄວາມຮdວມມື, ປະກອບຂໍƽມƢນເຂ້ົາໃນການຮdາງນະໂຍບາຍ, ເຂົ້າຮdວມ
ປະຊຸມປƪກສາຫາລືຫຼາຍຄ້ັງ ເພື່ອຄວາມເປƬນເອກະພາບກdຽວກັບເນື້ອໃນຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ 
ແລະ ການພັດທະນາ 2019-2030. ພິເສດແມdນຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງກົມແຜນການກໍຄືກອງເລຂາ ທີ່ໄດe
ນiາພາຂະບວນການຮdາງນະໂຍບາຍ ແລະ ສơdມໃສdທơກເຫື່ອແຮງ ແລະ ສະຕິປƬນຍາເຂົ້າໃນການຮdາງນະໂຍບາຍນີ້ໃຫe
ປະສົບຜົນສiາເລັດ.  

ຕາງໜeາໃຫe ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຂeາພະເຈົ້າຂໍສະແດງຄວາມຮƢeບơນຄơນມາຍັງ ອົງການສະຫະ 
ປະຊາຊາດກອງທຶນສiາລັບປະຊາກອນ (UNFPA) ທີ່ໄດeໃຫeການສະໜັບສະໜƢນຂະບວນການສeາງຮdາງນະໂຍບາຍ
ແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ 2019-2030 ລວມທັງການສະໜັບສະໜƢນທາງດeານທຶນຮອນ ແລະ 
ທາງດeານວິຊາການ.  
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ຄiາຫຍໍƽ 
ADB ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ 
AEC ປະຊາຄົມເສດຖະກິດອາຊຽນ 
ASEAN ປະຊາຄົມບັນດາປະເທດອາຊຽນ 
ANC ການກວດກdອນການເກີດ (ການຝາກທeອງ) 
ASRH ສơຂະພາບທາງເພດ ແລະ ການຈະເລີນພັນໃນຊາວໜơdມ 
BCC ການສື່ສານການປyຽນແປງພຶດຕິກiາ 
CSE ເພດສຶກສາ  
DOP ກົມແຜນການ 
CBD ການແຈກຢາຍພື້ນຖານຊຸມຊົນ 
CPR ອັດຕາການນiາໃຊeວີທີການຄơມກiາເນີດ 
EENC ການດƢແລທີ່ຈiາເປƬນສiາລັບເດັກເກີດໃໝdໃນໄລຍະທiາອິດ 
EmOC ວຽກງານການດƢແລສơກເສນີໃນເວລາເກີດລƢກ 
FP ການວາງແຜນຄອບຄົວ 
GDI ດດັຊະນີການພັດທະນາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ 
GDP ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ. 
GII ດດັຊະນີຄວາມບໍƼສະເຫມີພາບຍິງ-ຊາຍ 
GNI ລາຍຮັບແຫdງຊາດຕໍƼຫົວຄົນ 
HC ສơກສາລາ 
HDI ດດັຊະນີການພັດທະນາມະນơດ 
IEC ຂໍƽມƢນຂdາວສານ, ການສຶກສາ ແລະ ການສື່ສານ 
ICPD ກອງປະຊຸມສາກົນວdາດeວຍປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ 
IER ສະຖາບັນຄ້ົນຄeວາເສດຖະກິດ  
IMR ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກເກີດໃໝd 
IOM ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນເພື່ອການເຄ່ືອນຍeາຍຖິ່ນຖານ 
IPL ເສ້ັນຄວາມທơກຍາກສາກົນ 
IUD ຮdວງອະນາໄມ 
ILO ອົງການແຮງງານສາກົນ 
LARC ການນiາໃຊeວິທີຄơມກiາເນີດໄລຍະຍາວແບບຊົƴວຄາວ 
LSIS ການສiາຫຼວດດັດສະນີໝາຍສັງຄົມລາວ 
LFTU ສະຫະພັນກiາມະບານລາວ 
LSB ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ 
LDC ປະເທດດeອຍພັດທະນາ 
LWU ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງລາວ 
LYU ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນປະຕິບັດລາວ 
LNCCI ສະພາການຄeາ 
LU ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງຊາດ 
MPI ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
MCPR ວິທີການຄơມກiາເນີດແບບທັນສະໄໝ 
MOPS ກະຊວງປzອງກັນຄວາມສະຫງົບ 
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MDGs ເປƭƯາຫມາຍການພັດທະນາສະຫັດສະຫວັດ 
MMR ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd 
MOH ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
MLSW ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ  
MSM ຊາຍຮdວມເພດກັບຊາຍ 
MOES ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
MOHA ກະຊວງພາຍໃນ 
NCD ພະຍາດບໍƼຕິດຕໍƼ 
NCAWMC ຄະນະກiາມະການແຫdງຊາດເພ່ືອຄວາມກeາວໜeາຂອງແມdຍິງ ແລະ ເດັກ 
NPL ເສ້ັນຄວາມທơກຍາກແຫdງຊາດ 
NQF ກອບວơດທິການສຶກສາແຫdງຊາດ 
NTC ຄະນະກiາມະການຝƪກອົບຮົມແຫdງຊາດ 
NEET ຫວdາງງານ, ບໍƼໄດeເຂ້ົາໂຮງຮຽນ ຫລື ຝƪກອົບຮົມ 
NSEDP ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫdງຊາດ  
NGO ອົງການຈັດຕັ້ງບໍƼສັງກັດລັດຖະບານ  
PES ການບໍລິການຈັດຫາງານຂອງລັດ 
PNC ການດƢແລຫຼັງການເກີດ 
POA ແຜນປະຕິບັດງານ 
PPP ກiາລັງຊ້ືທີ່ເທົƴາທຽມກັນ 
RH ສơຂະພາບຈະເລີນພັນ 
SCC ລາຍການກວດການເກີດປອດໄພ 
SDGs ເປƭƯາໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  
SRH ສơຂະພາບທາງເພດ ແລະ ຈະເລີນພັນ 
STI ພະຍາດຕິດຕໍƼທາງເພດສiາພັນ 
TFR ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ 
TVET ອາຊີວະສຶກສາ 
UNFPA ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສiາລັບປະຊາກອນ 
UNDESA ອົງການສະຫະປະຊາຊາດດeານເສດຖະກິດ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
UNODC ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອການຕeານຢາເສດຕດິ ແລະ ອາຊະຍາກiາ 
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ລາຍຊືຮ່Ƣບສະແດງ 
ຮƢບສະແດງ 1: ລາຍຮັບແຫdງຊາດຕໍƼຫົວຄົນຢƢyອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe, ປƩ 2016 

ຮƢບສະແດງ 2: ການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງສdວນຮeອຍຂອງ GDP ຕໍƼຫົວຄົນ ຢƢyປະເທດອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe,ປƩ 2000-

2015 

ຮƢບສະແດງ 3: ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ ແລະ ປະຊາກອນເຮັດວຽກທີ່ຢƢyກອງ IPL, ປƩ 2016, ສiາລັບບາງ

ປະເທດ ຢƢyອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe. 

ຮƢບສະແດງ 4: ອັດຕາສdວນຂອງ GDP ແລະ ກiາລັງແຮງງານແບdງຕາມຂະແໜງການທາງເສດຖະກິດ, ປƩ 2015 

ຮƢບສະແດງ 5: ດດັຊະນີການພັດທະນາມະນơດ, ປƩ 1990-2015, ບັນດາປະເທດໃນອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe 
ຮƢບສະແດງ 6: ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນໃນໄລຍະຍາວຢƢy ສປປ ລາວ ປƩ 1950-2015 

ຮƢບສະແດງ 7: ອາຍơຍືນສະເລdຍຕັ້ງແຕdເກີດຂອງບັນດາປະເທດຢƢyອາຊີອາເວັນອອກສdຽງໃຕe, ປƩ 1950-2015 

ຮƢບສະແດງ 8: ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩຢƢy ສປປ ລາວ ແລະ ອາຊີຕາ 
ເວັນອອກສdຽງໃຕe ປƩ 1950-2015 

ຮƢບສະແດງ 9: ອາຍơຍືນສະເລdຍຕັ້ງແຕdເກີດ ແບdງຕາມແຂວງສiາລັບແມdຍິງ ແລະ ຜƢeຊາຍ ປƩ 2015 

ຮƢບສະແດງ10: ການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍແບdງຕາມແຂວງ, ການສiາຫຼວດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມລາວ 
ປƩ 2011-2012 

ຮƢບສະແດງ 11: ທdາອdຽງຂອງອັດຕາການຕາຍຂອງແມd ປƩ 1990-2015 ຢƢy ສປປ ລາວ 

ຮƢບສະແດງ 12: ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdຢƢyພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe ປƩ 2015 

ຮƢບສະແດງ 13: ທdາອdຽງອັດຕາການຈະເລີນພັນຢƢyອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe ປƩ 1950-2015 

ຮƢບສະແດງ 14: ອັດຕາການຈະເລີນພັນຂອງໝວດອາຍơສiາລັບ ສປປ ລາວ ປƩ 2011-2012 ແລະ 2015 

ຮƢບສະແດງ 15: ອັດຕາການຈະເລີນພັນຂອງໝວດອາຍơ ຢƢyບັນດາປະເທດໃນພາກພ້ືນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe ປƩ 
2010-2015 

ຮƢບສະແດງ 16: ອັດຕາສdວນການເກີດທັງໝົດຂອງແມd ທີ່ມີອາຍơ 15-19 ປƩ ຢƢyບັນດາປະເທດອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງ
ໃຕe 

ຮƢບສະແດງ 17: ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ (TFR) ແບdງຕາມແຂວງ ປƩ 2015-2020 
ຮƢບສະແດງ 18: ແຂວງທີ່ມີຄວາມຄືບໜeາສƢງສơດ ແລະ ຕiǋາສơດຂອງການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ ປƩ 2015 

ຮƢບສະແດງ 19: ແຂວງທີ່ມີຄວາມຄືບໜeາສƢງສơດ ແລະ ຕiǋາສơດຂອງການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ ປƩ 2015 

ຮƢບສະແດງ 20: ທdາອdຽງຂອງອັດຕາສdວນການເອື່ອຍອີງ ປƩ 1995-2015 

ຮƢບສະແດງ 21: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມອາຍơ ແລະ ເພດ, ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາ
ໄສປƩ 1995* 

ຮƢບສະແດງ 22: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມອາຍơ ແລະ ເພດ, ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢy
ອາໄສປƩ 2015* 

ຮƢບສະແດງ 23: ການປyຽນແປງຂອງອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມແຂວງ ປƩ 2005-2015 

ຮƢບສະແດງ 24: ການເຄື່ອນຍeາຍສơດທິລະຫວdາງແຂວງ ປƩ 2005-2015 

ຮƢບສະແດງ 25: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊົນນະບົດ-ຕົວເມືອງ ປƩ 1950-2015 ສປປ ລາວ 

ຮƢບສະແດງ 26: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊົນນະບົດ-ຕົວເມືອງແບdງຕາມແຂວງ ປƩ 2015 
ຮƢບສະແດງ 27: ການຄາດຄະເນປະຊາກອນ ປƩ 2015-2045 ພາຍໃຕe 3 ສົມມơດຖານກdຽວກັບການຈະເລີນພັນ 
ຮƢບສະແດງ 28: ການເພ່ີມຂ້ືນຂອງປະຊາກອນຕໍƼປƩພາຍໃຕe 3 ກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນ ປƩ 2015-2045 
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ຮƢບສະແດງ 29: ປະຊາກອນອາຍơ 0-14 ປƩ, ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ ປƩ 2015-2045 

ຮƢບສະແດງ 30: ປະຊາກອນອາຍơ 15-64 ປƩ, ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ ປƩ 2015-2045 

ຮƢບສະແດງ 31: ປະຊາກອນອາຍơ 65 ປƩຂຶ້ນໄປ, ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ ປƩ 2015-2045 
ຮƢບສະແດງ 32: ອັດຕາສdວນການເອື່ອຍອີງ ປƩ 2015-2045 ສiາລັບ 3 ກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນ 
ຮƢບສະແດງ 33: ການຄາດຄະເນລະດັບແຂວງ ປƩ 2015-2045 (ກລໍະນີປານກາງ) 
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ບົດສັງລວມຫຍໍƽ 
ຄວາມເປƬນມາ 
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ແມdນການທົບທວນນະໂຍບາຍປƩ 

1999 ແລະ 2006. ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ໄດeເນັ້ນໃສdບັນຫາ
ທີ່ຍັງຄົງຄeາງ ແລະ ບໍƼສາມາດບັນລơໄດeຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍປƩ 1999 ແລະ 2006 ຊ່ຶງລວມມີດັƴງຕໍƼໄປ
ນີ້: 

 ນະໂຍບາຍ ປƩ 2019-2030 ໄດeມີການວິເຄາະສະຖານະການ ໂດຍອີງໃສdການວິເຄາະໃນການສາํຫຼວດພົນ 
ລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ທົƴວປະເທດ ລວມທັງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບຊາດ ແລະ ລະດັບແຂວງ 
2015-2045. 

 ເລັƴງໃສdບັນຫາທີ່ກdຽວພັນໂດຍກົງກັບປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາຫຼາຍກວdາເກົƴາ ຊ່ຶງຈະບໍƼໄດeເນັ້ນໃສd 
ບັນຫາຍdອຍໆ ຊ່ຶງບັນຫາເຫຼົƴານີ້ແມdນໄດeມີການພິຈາລະນາແກeໄຂຢƢyໃນບັນດານະໂຍບາຍຕdາງໆ. 

 ຜນົໄດeຮັບຕdາງໆແມdນມາຈາກແຜນງານຂອງຂະແໜງການຕdາງໆທີ່ກdຽວຂeອງ ທີສ່ະທeອນໃຫeເຫັນເຖິງການ 
ມີສdວນຮdວມຈາກຫຼາຍພາກສdວນ. 

 ຕາຕະລາງການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດນ້ີ ບໍƼແມdນພຽງແຕdສະແດງໃຫeເຫັນການເຊື່ອມໂຍງລະຫວdາງເປƭƯາໝາຍ, 
ຈơດປະສົງ  ແລະ  ກິດຈະກiາ ເທົƴານັ້ນ ແຕdມັນຍັງໄດeລະບơພາກສdວນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາເພ່ືອໃຫeບັນລơ
ເປƭƯາໝາຍ, ນອກນັ້ນຍັງເປƬນຂອບວຽກເພ່ືອຊdວຍໃນການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ.   

 

ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ໄດeປƬບປơງຫຼາກຫຼາຍວິທີການ ຢƢy 
ໃນນະໂຍບາຍປƩ 1999 ແລະ 2006 ເພ່ືອໃຫeແທດເໝາະກັບສະພາບຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ໃນປະຈơ
ບັນ. ລວມທັງການດơdນດdຽງປະຊາກອນ”  ເຊິ່ງເປƬນການຍາກທີ່ຈະບັນລơ ແລະ ແນວຄວາມຄິດທີ່ວdາ ການເຕີບໂຕຂອງ
ປະຊາກອນຕeອງສອດຄdອງກັບການເຕີບໂຕທາງດeານເສດຖະກິດ. ໃນປະຈơບັນການຂະຫຍາຍຕົວທາງດeານ
ເສດຖະກິດແມdນໄວກວdາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ. ສະນັ້ນຈຶ່ງບໍƼຈiາເປƬນຕeອງມີການຕັ້ງຄາດໝາຍຕໍƼການເຕີບໂຕ
ຂອງປະຊາກອນຢƢyໃນລະດັບປະເທດ ເພື່ອໃຫeລາຍໄດeຕໍƼຫົວຄົນເພີ່ມຂ້ຶນ.  

ເຖິງແມdນວdານະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ໄດeມີການປƬບປơງຫຼາຍ
ພໍສົມຄວນ ຖeາທຽບກັບນະໂຍບາຍປƩ 1999 ແລະ 2006, ແຕdທັງສາມນະໂຍບາຍ ກໍມີຄວາມຕໍƼເນື່ອງກັນຕໍƼກັບບັນຫາ

ຫຼັກຂອງປະຊາກອນ ເຊັƴນດຽວກັນກັບນະໂຍບາຍທີ່ຜdານມາ, ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດ
ທະນາ ປƩ 2019-2030 ແມdນຖືກພັດທະນາຂ້ຶນດeວຍການມີສdວນຮdວມຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ ເຊິ່ງແມdນການຜັນ
ຂະຫຍາຍແຜນ ແລະ ຍơດທະສາດຂອງຂະແໜງການທີ່ກdຽວຂeອງ, ເຖິງແມdນວdາມີບາງເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງເປƬນ
ອັນສະເພາະຂອງນະໂຍບາຍກໍຕາມ ທັງໝົດລeວນແລeວແຕdສະທeອນໃຫeເຫັນເແຜນຂອງຂະແໜງການຕdາງໆທີ່ກວມ
ເອົາຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ທdາອdຽງຂອງປະຊາກອນ.  

ປະຊາກອນໃນປະຈơບນັ 
ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນຢƢyໃນລະດັບຊາດ ຫຸຼດລົງປະມານ 1.5% ຕໍƼປƩໃນຊdວງປƩ 2005-2015 ສົມ 

ທຽບໃສdໄລຍະກdອນໜeານີ້ແມdນ 2.1%, ການຫຼຸດລົງຂອງການເຕີບໂຕແມdນຜົນເນ່ືອງມາຈາກການຫຼຸດລົງຂອງການ 
ຈະເລີນພັນ ແລະ ການເສຍຊີວິດ - ຂະບວນການນ້ີເອີ້ນວdາ "ການຂeາມຜdານຂອງປະຊາກອນ" ທdາອdຽງເຫຼົƴານີ້ອາດ ຈະ
ສືບຕໍƼຫຸຼດລົງ ອີງຕາມການຄາດຄະເນຂອງອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນແມdນຈະຫຼຸດລົງຢƢyປະມານ 1.1% ຕໍƼປƩ 
ຈນົຮອດໄລຍະປƩ 2035-2040. ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນແມdນມາຈາກອັດຕາຂອງປະຊາກອນແມdຍິງໃນ

ເກນອາຍơຖືພາເພີ່ມຂ້ຶນ, ອີງຕາມການຄາດຄະເນຂອງປະຊາກອນ, ປະຊາກອນຈະເພ່ີມຂຶ້ນຈົນຮອດປƩ 2045, ທdາອdຽງ
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ຂອງການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງປະຊາກອນ ຈະມີການຫຼຸດລົງຈາກປະຈơບັນ 112 ພັນຄົນຕໍƼປƩ ມາເປƬນ 70 ພັນຄົນຕໍƼປƩ ໃນ
ໄລຍະປƩ 2040-2045, ຄາດວdາຈະມີປະຊາກອນເພ່ີມປະມານ 2.7 – 3.0 ລeານຄົນ ໃນລະຫວdາງປƩ 2015 ແລະ 2045 
ແລະ ຄາດວdາປະຊາກອນຂອງປະເທດຈະມີໃນລະຫວdາງ 9 ຫາ 10 ລeານໃນປƩ 2045. ເຖິງຢyາງໃດກໍƼຕາມ ທັງນີ້ກໍຂ້ຶນ
ກັບອັດຕາການເຄ່ືອນຍeາຍ. ການຄາດຄະເນໃນປະຈơບັນ ບໍƼໄດeລວມເອົາການສົມມơດຕິຖານກdຽວກັບການເຄ່ືອນຍeາຍ, 
ເຊິ່ງເປƬນອົງປະກອບອັນໜຶ່ງທີ່ເຮັດໃຫeການຄາດຄະເນການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນໃນອະນາຄົດບໍƼມີຄວາມແນdນອນ.  

ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ທdາອdຽງຂອງປະຊາກອນ ຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນແຕກຕdາງກັນຫຼາຍລະຫວdາງແຂວງຕໍƼ ແຂວງ. 
ການຂeາມຜdານຂອງປະຊາກອນ (ການຈະເລີນພັນ ແລະ ການຕາຍຫຼຸດລົງ) ແມdນມີຈັງຫວະທີ່ແຕກຕdາງກັນ ໃນທົƴວ
ແຂວງ ແລະ ບາງແຂວງໄດeຮັບຜົນກະທົບຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດຫຼາຍກວdາແຂວງ ອື່ນ, ສiາ
ລັບອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩລົງມາ ຕົວຢyາງ: ອັດຕາການຕາຍຢƢyແຂວງຜົ້ງສາລີ (150 ຕໍƼການເກີດ 1,000 
ຄົນ) ເຊ່ິງສƢງກວdາ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ 5 ເທົƴາ (30 ຕໍƼການເກີດ 1,000 ຄົນ). ການຈະເລີນພັນກໍƼມີຄວາມແຕກຕdາງ
ກັນຢyາງກວeາງຂວາງໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ແມdຍິງໂດຍສະເລdຍແລeວມີອັດຕາຈະເລີນພັນມີລƢກ 2.2 ຄົນ, ໃນ

ຂະນະທີ່ແຂວງເຊກອງ ແມdຍິງມີລƢກສະເລdຍ 4.5 ຄົນ, ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ເປƬນແຂວງທີ່ມີການຂeາມຜdານຂອງ
ປະຊາກອນຫຼາຍທີ່ສơດ ຮອງລງົມາແມdນ ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ແຂວງຈiາປາສັກ  ແລະ ໜeອຍທີ່ສơດແມdນຢƢy
ແຂວງຜົ້ງສາລ,ີ ແຂວງເຊກອງ ແລະ ແຂວງຫົວພນັ. ຄວາມແຕກຕdາງເຫຼົƴານີ້ຊີ້ໃຫeເຫັນວdາບາງແຂວງມີອັດຕາການ

ເພີີ່ມຂ້ຶນຕາມທiາມະຊາດຫຼາຍກວdາແຂວງອື່ນ, ເຖິງຢyາງໃດກໍຕາມການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ກໍມີຜົນ
ກະທົບຕໍƼກັບອັດຕາເຫຼົƴານີ້. 

ໃນຂະນະທ່ີການຈະເລີນພັນ ມີການຫຼຸດລົງຢyາງຫຼວງຫຼາຍໃນທົດສະວັດຜdານມານີີ້, ອັດຕາການເກີດລƢກໃນຊາວ
ໜơdມເຫັນວdາຍັງສƢງທີ່ສơດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe ຮອງລົງມາຈາກປະເທດໄທ. ນອກນັ້ນກໍຍັງມີຄວາມແຕກຕdາງ
ກັນລະຫວdາງແຂວງຕໍƼແຂວງ ແລະ ຂົງເຂດຕdາງໆ. ໃນເຂດຊົນນະບົດທ່ີບໍƼມີເສັ້ນທາງເຂ້ົາເຖິງ ອັດຕາການເກີດລƢກໃນ
ຊາວໜơdມ ແມdນ 121 ຄົນ ຕໍƼການເກີດ 1,000  ສົມທຽບກັບ 44 ຄົນຕໍƼການເກີດ 1,000 ໃນຕົວເມືອງ - ມີຄວາມ
ແຕກໂຕນກັນຫຼາຍ. 

ໃນຂະນະທ່ີການຂeາມຜdານຂອງປະຊາກອນກiາລັງເກີດຂ້ຶນ, ໂຄງສeາງທາງອາຍơໄດeກໍƼມີການປyຽນແປງເຊັƴນກັນ. ດັƴງ 

ນັ້ນ, ການກະຈາຍອາຍơຂອງປະຊາກອນ ສປປ ລາວ ຈຶ່ງມີການປyຽນແປງ ແລະ ຈະສືບຕໍƼປyຽນແປງໃນອະນາຄົດ. 
ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນໃນກơdມອາຍơ "ເອື່ອຍອີງ" (0-14  ແລະ 65 ຂຶ້ນໄປ) ຫຼຸດລົງ 21% ໃນປƩ 1995 ແລະ 
2015, ໃນຂະນະດຽວກັນ ປະຊາກອນອາຍơ 15-64 ປƩ (ເກນອາຍơເຮັດວຽກ) ເພ່ີມຂ້ຶນໃນອັດຕາສdວນທີ່ຄeາຍຄືກັນ. 

ນີ້ໝາຍຄວາມວdາ "ອັດຕາເກນອາຍơເອື່ອຍອີງ" ແມdນຫຼຸດລົງ, ນີ້ເປƬນທdາແຮງອນັສiາຄັນໃຫeແກdການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ
ເສດຖະກິດ.  ກiາລັງແຮງງານເພ່ີມຂ້ຶນເປƬນການສeາງໂອກາດທາງດeານປະຊາກອນ ໃຫeແກdການຂະຫຍາຍຕົວທາງດeານ
ເສດຖະກິດ ເນື່ອງຈາກວdາມີແຮງງານຫຼາຍໃນການສະໜັບສະໜƢນກơdມຄົນເອ່່ືອຍອີງ ຊຶງ່ມີຈiານວນໜeອຍ.  ນີ້ເປƬນ
ໂອກາດໃນການສະສົມເພື່ອການລົງທຶນ ແລະ ຍັງເປƬນທdາແຮງໃຫeລດັຖະບານໃນການເກັບລາຍຮັບ ເພື່ອສະໜັບສະ
ໜƢນການບໍລິການຕdາງໆ. ເຖິງຢyາງໃດກໍຕາມ ໂອກາດທາງດeານປະຊາກອນນັ້ນບໍƼສາມາດເກີດເອງໄດe; ສiາຄັນແມdນ

ຂ້ຶນກັບກiາລັງແຮງງານຢƢyພາຍໃນປະເທດ, ໂດຍສະເພາະໃນກơdມຊາວໜơdມວdາໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ ການຝƪກອົບຮົມ
ພຽງພຫໍຼືບໍƼ ເພ່ືອເຂ້ົາສƢdການມີວຽກເຮັດງານທiາ ແລະ ການມີວຽກທີ່ເໝາະສົມກັບແຮງງານທ່ີມີຢƢy. 

ການແຈກຢາຍທາງດeານພƢມສັນຖານຂອງປະຊາກອນ ແມdນມີການປyຽນແປງຢyາງຊeາໆ, ເຖິງແມdນວdາບາງແຂວງ 

ໄດeເພີ່ມສdວນແບdງປະຊາກອນຂອງເຂົາເຈົ້າໃນໄລຍະສອງທົດສະວັດຜdານມາ, ແຕdໃນຂະນະດຽວກັນແຂວງອ່ືນພັດ 
ສƢນເສຍສdວນແບdງທາງດeານປະຊາກອນ. ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍກໍເນື່ອງມາຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍທ່ີມີຄວາມແຕກຕdາງກັນ. 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ໄດeຮັບສdວນແບdງຂອງປະຊາກອນແຫdງຊາດເພ່ີມຂ້ຶນ ກໍຍeອນວdາມີການຫຼັƴງໄຫຼຂອງປະຊາ ກອນ
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ເຂ້ົາມາຫຼາຍທີ່ສơດ. ການສiາຫຼວດປະຊາກອນໄລຍະປƩ 1995 ແລະ 2015, ປະຊາກອນໃນຕົວເມືອງຂອງ ສປປ ລາວ 
ເພີ່ມຂ້ຶນຈາກ 17% ຂອງຈiານວນທັງໝົດ (780,000) ຫາ 33% (2.1 ລeານ). ອັດຕາສdວນຂອງພົນລະ ເມືອງໃນ
ຕົວເມືອງເພ່ີມຂ້ຶນສະເລdຍ 1.9 %  ລະຫວdາງປƩ 2005 ແລະ 2015 ຊ່ຶງສƢງກວdາອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະເທດ ແຕdຕiǋາ
ກວdາອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງຕົວເມືອງຈາກປƩ 1995 ເຖິງ 2005 ໃນອັດຕາສະເລdຍ 4.6% ຕໍƼປƩ. ອັດຕາການເຕີບໂຕ
ຂອງຕົວເມືອງຊeາລົງ, ແຕdວdາສdວນແບdງຂອງປະຊາກອນໃນຕົວເມືອງຄາດວdາຈະເພ່ີມຂຶ້ນ. ປະຊາ ກອນໃນ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັຄາດວdາຈະເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 844,000 ໃນປƩ 2015 ມາເປƬນ 1.4 ລeານຄົນ ໃນປƩ 2045 (ເພ່ີມຂ້ຶນ
ສອງສdວນສາມ). 50% ຂອງ ສປປລາວ ຄາດວdາຈະກາຍເປƬນຕົວເມືອງ ໃນປƩ 2030 ອີງຕາມການຄາດຄະເນຂອງ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ. 
ສະຫຼບຸ, ນະໂຍບາຍນີີ້ໄດeແກeໄຂບນັຫາ ແລະ ສ່ິງທeາທາຍ ຂອງປະຊາກອນ ສປປ ລາວ ຄືດັƴງຕໍƼໄປນ້ີີ: 
 ຫຼຸດຜdອນຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວdາງແຂວງ ແລະ ເມືອງຕໍƼກັບ ອັດຕາການເກີດ ແລະ ອັດຕາການຕາຍ 

(ລວມທັງການຕາຍຂອງແມd) ເພື່ອເລັƴງການຂeາມຜdານທາງດeານປະຊາກອນໃຫeໄວຂ້ຶນ. ດັƴງນ້ັນຈຶ່ງຮຽກຮeອງ 
ໃຫeມີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາໃນຫຼາຍຂົງເຂດ, ໂດຍສະເພາະແມdນວຽກງານແມd ແລະ ເດັກ ແລະ 
ສơຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ສິດທິ ໂດຍການເອົາໃຈໃສdຕໍƼກັບບັນດາເມືອງ ແລະ ແຂວງທີ່ມີການພັດທະນາຊັກ
ຊeາເປƬນພິເສດ 

 ປƬບໂຕເຂ້ົາກັບການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ ໂດຍການລວມເອົາຂໍƽມƢນທາງດeານປະຊາກອນເຂ້ົາໃນແຜນພັດ 
ທະນາ, ລວມທັງແຜນຂອງຂະແໜງການຕdາງໆເຊັƴນ: ສາທາລະນະສơກ ແລະ ສຶກສາທິການ, ແຜນຂອງແຂວງ 
ແລະ ລວມທັງພັດທະນາແຜນການກາຍເປƬນຕົວເມືອງ ແລະ ແຜນຍơດທະສາດຕdາງໆ ທ່ີບັນຈơເອົາຂໍƽມƢນທາງ
ດeານປະຊາກອນເຂົ້ານiາ. ນອກຈາກນັ້ນ, ກໍຍັງຈiາເປƬນຕeອງໄດeມີການປƬບປơງການສະໜອງຄơນນະພາບຂອງຂໍƽ
ມƢນປະຊາກອນສiາລັບການວາງແຜນຕdາງໆ. 

 ແກeໄຂບັນຫາຄວາມຕeອງການສະເພາະຂອງກơdມຄົນໃນສັງຄົມເຊັƴນ: ຊາວໜơdມ, ເຍົາວະຊົນ ແລະ ສeາງຄວາມ 

ສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ. ການຫຼຸດຜdອນການຈະເລີນພັນທີ່ສƢງໃນຊາວໜơdມ ຮຽກຮeອງໃຫeມີຍơດທະສາດທີ່ສơມໃສd

ຊາວໜơdມ, ລວມທງັຍơດທະສາດເພືອ່ຫຼດຸຜdອນການແຕdງງານກdອນໄວອນັຄວນ ແລະ ການຖືພາໃນຕອນອາຍơ

ຍັງນeອຍ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍຄວາມຮƢeກdຽວກັບສơຂະພາບຈະເລີນພັນໃນຊາວໜơdມ, ລວມທັງການວາງແຜນ

ຄອບຄົວ. ຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ ແມdນປƬດໄຈລວມທ່ີສົƴງຜົນກະທົບຕໍƼເປƭƯາໝາຍອື່ນໆ ແລະ ທັງເປƬນປƬດ
ໄຈສiາຄັນທາງສັງຄົມທີ່ພົວພັນເຖິງສິດທິຂອງຕົນເອງ. 

 ໂຄງປະກອບຂອງອາຍơມີການປyຽນແປງ ເຊັƴນ: ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນໃນເກນອາຍơເຮັດວຽກເພີ່ມຂ້ຶນ 
ນີ້ ເປƬນທັງກາລະໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມທeາທາຍໄປພeອມໆກັນ. ການບັນລơ "ກາລະໂອກາດທາງດeານ
ປະຊາກອນ" ທີມ່າຈາກອດັຕາສdວນຂອງກơdມອາຍơເອ່ືອຍອງີຫຼດຸລງົ ໝາຍຄວາມວdາຕeອງມີການຊຸກຍƢeໃຫeມີ
ການສຶກສາສາຍສາມັນ ແລະ ສາຍອາຊີວະສຶກສາຢyາງກວeາງຂວາງ ເພ່ືອຮັບປະກັນວdາຊາວໜơdມເຂົ້າມາມີ
ສdວນຮdວມໃນກiາລັງແຮງງານ ແລະ ມີວຽກເຮັດງານທiາ ແລະ ມີປະສິດທິພາບ. ປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງຢƢy 
ສປປ ລາວ ຈະເພ່ີມຂ້ຶນໃນອະນາຄົດອັນໃກeນີ້, ດັƴງນັ້ນຈiາເປƬນຕeອງມີຍơດທະສາດ ເພື່ອປzອງກັນຄວາມທơກ
ຍາກໃນກơdມຜƢeອາຍơສƢງ. 
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ວໄິສທດັ ແລະ ເປƭƯາໝາຍ ຂອງນະໂຍບາຍ 

ຮອດປƩ 2030, ປະຊາກອນໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ 
ເປƬນທiາຫຼາຍຂຶ້ນ 

ວິໄສທັດນີ້ໄດeສະທeອນໃຫeເຫັນຢƢyໃນເປƭƯາໝາຍ 10 ຂອງເປƭƯາໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເລັƴງໃສd “ຫຼຸດ 
ຜdອນຄວາມບໍƼສະເໝີພາບຢƢyພາຍໃນປະເທດ ແລະ ລະຫວdາງປະເທດ”” ເຊັƴນດຽວກັບ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-

ສັງຄົມແຫdງຊາດຄ້ັງທີ VIII ກdຽວກັບການແກeໄຂບັນຫາຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວdາງທeອງຖ່ິນ, ຢƢyພາຍໃນທeອງ 

ຖ່ິນເອງ ແລະ ປະຊາຊົນບັນດາເຜົƴາທີ່ອາໄສຢƢy ສປປ ລາວ.  
ເພ່ືອແກeໄຂບັນຫາປະຊາກອນຂeາງເທິງ ແລະ ສິ່ງທeາທາຍຕdາງໆ ແລະ ເພ່ືອໃຫeບັນລơວິໄສທັດຂeາງເທິງນັ້ນ 

ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030  ປະກອບມ ີ9 ເປƭƯາໝາຍ, ແຕdລະເປƭƯາໝ

າຍເຊ່ືອມໂຍງກັບສອງ ຫຼື ຫຼາຍ "ຈơດປະສົງ" ເຊ່ິງກiານົດວິທີການໃນການບັນລơເປƭƯາໝາຍ. ຄະນະວິຊາການ (TWG) 
ຈາກຫຼາຍຂະແໜງການໄດeຄັດເລືອກເອົາເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາ ກອນ ແລະ 
ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030 ໂດຍອີງໃສdການວິເຄາະສະຖານະການຂອງປະຊາກອນ. ເພ່ືອບັນລơຈơດປະສົງ ແລະ 
ເປƭƯາໝາຍນັ້ນ ໄດeມີການກiານົດຜົນໄດeຮັບຂອງຂະແໜງການ ແລະ ປະກອບເຂ້ົາໃນນະໂຍບາຍປະຊາກອນນ້ີ. ໃນ
ກໍລະນີທີ່ບໍƼສາມາດກiານົດຜົນໄດeຮັບຂອງຂະແໜງການ ຄະນະວິຊາການ (TWG) ກໍƼໄດeສeາງຂຶ້ນມາສະເພາະ ແລະ 
ກiານົດພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເພື່ອໃຫeສາມາດບັນລơໄດe.  ແຕdລະອົງປະກອບໂຄງສeາງຂອງນະໂຍບາຍໄດeຖືກຈັດ
ລຽງໃນຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢyາງເປƬນລະບົບ (ຂອບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ) ເພ່ືອສະແດງໃຫeເຫັນເຖິງການ
ເຊື່ອມໂຍງກັນຈາກເປƭƯາໝາຍຈົນເຖງິກິດຈະກiາສະເພາະ (ເບ່ິງພາກທີ IV). ບັນດາຕົວຊ້ີວັດ ແລະ ຄາດໝາຍໄດe
ກiານົດຢƢyໃນເປƭƯາໝາຍເທົƴານັ້ນ. ສiາລັບຕົວຊີ້ວັດ ແລະ ຄາດໝາຍຂອງຈơດປະສົງ ແລະ ຜົນໄດeຮັບ ແມdນມີຢƢyໃນແຜນ
ຂອງຂະແໜງການ ຫຼື ອາດຈະສeາງຂ້ຶນເພ່ືອນiາໃຊeເຂ້ົາໃນແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດປະຈiາປƩ ຫຼື ຫຼາຍປƩ. 
 
ເປƭƯາໝາຍ: 

1. ສົƴງເສີມສơຂະພາບຈະເລີນພັນໃນກơdມຄົນທີ່ດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ 
2. ເລັƴງລັດໃສdການຫຸຼດຜdອນອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກຕiǋາກວdາ 1 ປƩ, ເດັກຕiǋາກວdາ 5 ປƩ ໃນກơdມ

ຄົນຜƢeດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ. 

3. ໃຊeກາລະໂອກາດ “”ທາງດeານປະຊາກອນ”” ໃຫeໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດທາງດeານເສດຖະກດິ-ສັງຄົມສƢງສơດ ສiາ
ລັບທơກກơdມຄົນ ແລະ ຂົງເຂດຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ ເປƬນທiາ. 

4. ສົƴງເສີມໂອກາດທາງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ປƬບປơງຊີວິດທີ່ດີສiາລັບຊາວໜơdມ-ເຍົາວະຊົນ ທີ່ດeອຍ
ໂອກາດ, ມີຄວາມສdຽງ ແລະ ກơdມຄົນທີ່ບໍƼມີວຽກເຮັດງານທiາ. 

5. ເພີ່ມຜົນປະໂຫຍດສƢງສơດຈາກການເຄື່ອນຍeາຍຂອງປະຊາກອນຈາກຊົນນະບົດສƢdຕົວເມືອງ ແລະ ການເຄ່ືອນ
ຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ພeອມທັງຫຼຸດຜdອນຜນົກະທົບດeານລບົຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍໃຫeໜeອຍລງົ. 

6. ກະກຽມຄວາມພeອມເພື່ອຮັບມືກັບບັນຫາສ່ິງທeາທາຍຂອງສັງຄົມອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັບສະໜƢນປະຊາກອນ
ອາຍơສƢງ. 

7. ປƬບປơງລະບົບຖານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນໃຫeຄົບຖeວນ ແລະ ມີຄơນນະພາບຕາມມາດຕະຖານສາກນົ.  
8. ການເຊື່ອມສານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນເຂ້ົາໃນແຜນຍơດທະສາດ, ແຜນການແຫdງຊາດ, ຂະແໜງການ ແລະ 

ທeອງຖ່ິນ.    
9.  ບັນລơຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍໃນຂົງເຂດສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ການເມືອງ ແລະ ລຶບລeາງຄວາມຮơນ

ແຮງຕໍƼແມdຍິງ.   
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ຈơດປະສົງ, ຜົນໄດeຮັບ ແລະ ກິດຈະກiາ ທີ່ຄາດວdາຈະບັນລơເປƭƯາໝາຍເຫຼົƴານີ້ແມdນໄດeກiານົດໄວeໃນຕາຕະລາງ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ຊ່ຶງສະແດງໃຫeເຫັນເຖິງຕົວຊ້ີວັດ ແລະ ຄາດໝາຍຂອງເປƭƯາໝາຍ. 
 

ຍơດທະສາດໃນການຈັດຕັງ້ປະຕບິດັ 
ເນື່ອງຈາກວdາ ນະໂຍບາຍທີ່ຜdານມາມີຈơດຄeາງຄາໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ ດັƴງນັ້ນ 

ຮຽກຮeອງໃຫeມີຍơດທະສາດໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທີ່ຄົບຊຸດ. ເນື່ອງຈາກວdາ ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ 
ແລະ ການພັດທະນາປƩ 2019-2030 ເປƬນນະໂຍບາຍທີ່ມີການປະກອບສdວນຈາກຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ໂດຍ
ພື້ນຖານແລeວ ແມdນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງກະຊວງສະເພາະໃດໜ່ຶງ ໂດຍການນiາໃຊeກົນໄກທີ່ມີຢƢy ແລະ ບໍƼຈiາເປƬນ
ຕeອງມີການສeາງຕັ້ງໜdວຍງານ ຫຼື ສະຖາບັນໃດໜ່ຶງຂ້ຶນມາຕື່ມອີກ ນອກຈາກ "ຄະນະກiາມະການປະສານ ງານ
ນະໂຍບາຍປະຊາກອນ" (PPCC) ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາທີ່ບໍƼນອນຢƢyໃນແຜນຂອງຂະແໜງການ, ບັນດາ
ກະຊວງທີ່ກdຽວຂeອງຈະຕeອງໄດeນiາເອົານະໂຍບາຍນີ້ເຂົ້າໃນແຜນປະຈiາປƩ ຫຼື ຫຼາຍປƩຂອງຕົນເອງ  ແລະ ຂຶ້ນງົບປະມານ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານດັƴງກdາວ. ໃນກໍລະນີທີ່ງົບປະມານບໍƼພຽງພໍໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກະຊວງທີ່ກdຽວຂeອງ
ຕeອງໄດeສົມທົບກັບກົມແຜນການ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ເພ່ືອປƪກສາຫາລຊືອກຫາວິທີທາງແກeໄຂ 
ແລະ ຈດັຫາງົບປະມານທີ່ຈiາເປƬນ ໃນການຈດັຕ້ັງປະຕບິັດກິດຈະກiາຕາມໜeາທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງຕົນ ຕໍƼກັບ
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030. 

 

ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຂະແໜງການ, ອົງການຂ້ັນສƢນກາງ, ທeອງຖິນ່ ແລະ ຄƢdຮdວມພດັທະນາ ມີດັƴງນ້ີ: 
 

 ກົມແຜນການ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ ມີຄວາມຮັບຜດິຊອບໃນການປະສານງານການຈັດຕັ້ງ 

ປະຕິບັດນະໂຍບາຍ, ລວມທັງເປƬນກອງເລຂາໃຫeກັບຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. 
ບນັດາກະຊວງ ແລະ ບນັດາອົງການຈັດຕ້ັງຂອງລັດ ເປƬນຜƢeຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍຕົ້ນຕໍ ແລະ ມີໜeາທີ່
ຮັບຜິດຊອບໃນການດiາເນີນກິດຈະກiາ ແລະ ບັນລơຜົນໄດeຮັບທີ່ກiານົດໄວeໃນແຜນວຽກຫຼາຍປƩ (ຕາມ
ປƭກກະຕິແລeວ 2 ປƩ).  

 ອົງການປƭກຄອງຂ້ັນແຂວງ ແລະ ເມືອງ ເປƬນຄƢdຮdວມງານໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ແລະ ຄາດວdາຈະ
ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນສາຍການຈັດຕັ້ງຂອງກະຊວງໃນການຈັດຕັ ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາຕາມປƭກກະຕິ. 
ແຂວງ/ນະຄອນຫຼວງອາດຈະໄດeສeາງແຜນດiາເນີນງານສະເພາະຂອງຕົນເອງຂ້ຶນ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍ 
ບາຍປະຊາກອນ ໂດຍໄດeຮັບການສະໜັບສະໜƢນຈາກກົມແຜນການ;  

 ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງຊາດ ແລະ ສະຖາບນັຄົນ້ຄວeາເສດຖະກດິແຫdງຊາດ ຈດັຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກiາ ຕາມແຜນ
ຫຼາຍປƩ ແລະ ລາຍງານຫາ ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຫຼ ືເປƬນຜƢeຕາງໜeາ
ຢƢyໃນຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC); 

 ອົງການຈັດຕ້ັງທີບ່ໍƼສງັກດັລດັຖະບານ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງສາກນົ ໂດຍລວມແມdນເຮັດໜeາທີຮ່dວມມືກັບ
ບັນດາກະຊວງທີ່ກdຽວຂeອງ ທີ່ຈະລາຍງານຕໍƼຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) 
ຊ່ຶງເປƬນຕົວແທນໃນການລາຍງານໃນນາມກະຊວງ; 
ການລາຍງານ, ການຕດິຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ 

ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຮັບຜິດຊອບໃນການປະສານງານ, ການລາຍ
ງານ, ການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ ໂດຍການສະໜັບສະໜƢນຈາກກອງເລຂາຈາກກົມແຜນການ. ຄະນະກiາ
ມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຈະມີການປະຊຸມກັນປະຈiາປƩ ເພ່ືອທົບທວນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກິດຈະກiາໃນປƩຜdານມາ ແລະ ຕົກລົງເຫັນດຕີໍƼກິດຈະກiາທີ່ຈະປະຕິບັດໃນປƩຕໍƼໄປ. ຄະນະກiາມະການປະສານ
ງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຈະຂຽນບົດລາຍງານຜນົການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກດິຈະກiາປະຈiາປƩ. ນອກນັ້ນ, 
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ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຍັງຈະກະກຽມບົດແນະນiາໃຫeແກdບັນດາກະຊວງຕໍƼ
ກັບແຜນ ແລະ ຍơດທະສາດໃໝdຂອງຂະແໜງການທີ່ຕeອງໄດeມີການແກeໄຂຢƢyໃນເປƭƯາໝາຍຂອງຍơດທະສາດປƩ 2019-

2030 ເນື່ອງຈາກແຜນຂອງຂະແໜງການສdວນຫຼາຍແມdນສ້ິນສơດລົງໃນປƩ  2020 ຫຼື  2025. 
ການທົບທວນນະໂຍບາຍໄລຍະກາງຈະຈດັຂ້ຶນໃນປƩ 2023 ແລະ ການທົບທວນຄັ້ງສơດທeາຍຈະໄດeຈັດຂຶ້ນໃນ

ປƩ 2029. 

ພາກທີ I: ຄວາມເປƬນມາ 
 

1. ພາກສະເໜີກdຽວກັບນະໂຍບາຍປະຊາກອນ 
1.1 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນແມdນຫຍງັ ແລະ ມີຈơດປະສົງເພ່ືອຫຍັງ 

 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນ ແມdນການປະເມີນຕີລາຄາບັນຫາປະຊາກອນທີ່ປະເທດກiາລັງປະເຊີນ ແລະ ວາງທິດ
ທາງທີລ່ັດຖະບານຈະດiາເນນີເພື່ອແກeໄຂບັນຫາດັƴງກdາວ ໂດຍຮdວມກັບຂະແໜງການທີ່ກdຽວຂeອງ ແລະ ຄƢdຮdວມ
ພັດທະນາ. ອົງປະກອບດeານປະຊາກອນກາຍເປƬນບັນຫາທີ່ຕeອງໄດeແກeໄຂດeວຍນະໂຍບາຍ ຖeາຫາກວdາອົງປະ

ກອບດັƴງກdາວມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບຄơນນະພາບຂອງຊີວິດ  ຫຼື ລະດັບການເປƬນຢƢyຂອງປະເທດ. ຢƢyປະເທດທີ່ກiາລັງ
ພັດທະນາ ອົງປະກອບຂອງປະຊາກອນອາດມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບຈັງຫວະການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ ແລະ ການ
ພັດທະນາ  ຫຼື ຄơນນະພາບຂອງຊີວິດ, ດັƴງນັ້ນຈຶ່ງຈiາເປƬນຕeອງມີນະໂຍບາຍເພື່ອຮັບມືກັບບັນຫາດັƴງກdາວ.  

ວທິີການສeາງນະໂຍບາຍປະຊາກອນທີ່ໄດeຮັບການພັດທະນາໃນໄລຍະທົດສະວັດຜdານມາ ແມdນແບບວິທີ 
ການເຊ່ືອມສານເຂ້້ົາຫຼາຍຂະແໜງການ. ວິທີການດັƴງກdາວໄດeກາຍເປƬນຕົວແບບທີ່ເປƬນທີ່ນິຍົມຂອງຫຼາຍປະ
ເທດ, ສdວນໜ່ຶງແລeວແມdນເພື່ອຕອບສະໜອງກັບຄiາໝ້ັນສັນຍາຕໍƼກັບກອງປະຊຸມສາກົນວdາດeວຍປະຊາກອນ 

ແລະ ການພັດທະນາ (ICPD) ປƩ 1994, ຊ່ຶງໄດeເນັ້ນໃສdຄວາມຈiາເປƬນທີ່ຕeອງເຊ່ືອມສານປƬດໄຈປະຊາກອນເຂົ້າ
ໃນທơກຮƢບແບບຂອງການວາງແຜນພັດທະນາ ເພ່ືອສົƴງເສີມການຫຼຸດຜdອນຄວາມທơກຍາກ. ສປປ ລາວ ໄດeສeາງ
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ສະບັບທiາອິດໃນປƩ 1999, ແລະ ສະບັບທີສອງໃນ

ປƩ 2006 ຊ່ຶງໄດeການເຊ່ືອມສານເຂ້ົາໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫdງຊາດ ແລະ ຈະສບືຕໍƼດiາເນີນວິທີ

ການດັƴງກdາວເຂົ້າໃນນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030.  
ຄơນລັກສະນະຫຼັກຂອງນະໂຍບາຍປະຊາກອນທີ່ກວມເອົາຫຼາຍຂະແໜງການນ້ີ ແມdນການດຶງເອົາບັນດາຍơດ

ທະສາດຫຼັກໃນການບັນລơເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງ ຂອງນະໂຍບາຍປະຊາກອນ ມາຈາກແຜນການທີ່ມີຢƢyຂອງ
ຂະແໜງການເຊັƴນ: ສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ສາທາລະນະສơກ, ຊັບພະຍາກອນທiາມະຊາດ ແລະ ສ່ິງແວດລeອມ 

ແລະ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ໃນການລວມເອົາແຜນຂອງຫຼາຍຂະແໜງການມັນອາດຈະກວມ 
ຫຼື ຊiǌາຊeອນເອາົຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນການຂອງຂະແໜງການທີ່ສeາງຂ້ຶນມາແລeວ ນີ້ແມdນສ່ິງທeາທາຍອັນໜ່ຶງ. 
ແຕdຍັງມີຂໍƽສະດວກບາງດeານຄື: ເຮົາສາມາດນiາໃຊeຂໍƽມƢນ ແລະ ການວິໄຈທີ່ມີຢƢyແລeວໃນແຕdລະຂະແໜງການ

ແທນທີຈ່ະດiາເນີນການວິໄຈໃໝd; ເຖິງຢyາງໃດກໍຕາມ, ບາງແຜນການ ແລະ ຍơດທະສາດຂອງຂະແໜງການອາດ

ຕeອງໄດeຮັບການດັດປƬບ ຫຼື ປƬບປơງໃຫeແທດເໝາະກັບການເຊື່ອມສານເຂົ້າກັບນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. ສາເຫດ
ໃນການດັດປƬບ ຫຼື ປƬບປơງອາດຈະເກີດຂ້ຶນຍeອນມີຂໍƽມƢນ ຫຼື ການຄ້ົນຄວeາໃໝd ຫຼັງຈາກແຜນການຂອງຂະແໜງ
ການໄດeຖືກສeາງຂ້ຶນແລeວ ຫຼື ມີການພັດທະນາວິທີການໃໝdໆ ເພ່ືອແກeໄຂບັນຫາທີ່ກdຽວພັນກັບປະຊາກອນທີ່ຢƢy
ໃນແຜນການຂອງຂະແໜງການ. ສະນັ້ນ, ການເຊື່ອມອົງປະກອບຂອງແຜນການຂອງຂະ  ແໜງການເຂ້ົາໃນ
ນະໂຍບາຍປະຊາກອນຖືວdາເປƬນຂະບວນການທີ່ດີ ແລະ ສeາງສັນ. 
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ນະໂຍບາຍປະຊາກອນປະກອບມີຫຼາຍຈơດປະສົງ: ເປƬນຕົ້ນແມdນບົດສະຫຸຼບຫຍໍƽທາງການກdຽວກັບປƬດໄຈ 
ແລະ ທdາອdຽງດeານປະຊາກອນຂອງປະເທດ; ພeອມດຽວກັນນັ້ນ ນະໂຍບາຍຍັງສະໜອງຮƢບພາບອັນໂປyງໄສກdຽວ
ກັບບາດກeາວທີ່ລັດຖະບານຈະດiາເນີນ ເພ່ືອແກeໄຂຂົງເຂດຕdາງໆດeານປະຊາກອນທີ່ຕeອງການການເອົາໃຈໃສd
ດeານນະໂຍບາຍ, ສະໜອງຂໍƽມƢນພ້ືນຖານໃຫeແກdລດັຖະບານໃນການປơກລະດົມການຮdວມມືພາຍໃນ ແລະ ຄƢd
ຮdວມພັດທະນາ ເພ່ືອຈະຮັບປະກັນວdາແຜນງານຂອງພາກສdວນກdຽວຂeອງແມdນສອດຄdອງກັບການຈັດຕ້ັງປະຕິ
ບັດນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. ນອກຈາກນ້ັນ ນະໂຍບາຍປະຊາກອນຍັງສາມາດຊdວຍລະດົມທຶນຈາກພາຍໃນ 

ແລະ ຄƢdຮdວມພັດທະນາ, ການຈັດສັນງົບປະມານຕeອງເນັ້ນໃສdຂົງເຂດທີ່ເປƬນບƢລິມະສິດຫຼັກທີ່ມີຄວາມຕeອງການ
ສະໜັບສະໜƢນ ເພ່ືອໃຫeບັນລơເປƭƯາໝາຍ. 

 

1.2 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນໃນໄລຍະຜdານມາຢƢy ສປປ ລາວ 
1.2.1 ນະໂຍບາຍປະຊາກອນປƩ 1999. 

ຫຼັງຈາກກອງປະຊຸມສາກົນ ກdຽວກັບປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາໃນປƩ 1994 ຢƢyກơງໄຄໂລ (Cairo), 
ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດeຮັບຮອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາໃນປƩ 1999. ອີງ
ໃສdຜົນໄດeຮັບຂອງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສປƩ 1995, ລັດຖະບານສາມາດກiານດົໄດeບັນຫາ
ປະຊາກອນຈiານວນໜ່ຶງທີຕ່eອງໄດeແກeໄຂຜdານນະໂຍບາຍລວມມີ: 

 ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍຍັງສƢງຊຶ່ງສົƴງຜົນໃຫeມີອາຍơຍືນສະເລdຍທີ່ຕiǋາພຽງແຕd 51 ປƩ. 
 ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd (MMR) ຍັງສƢງ ຄາດວdາຢƢyໃນລະດັບ 656 ຄົນ ຕໍƼ 100,000 ການເກີດມີຊີ

ວິດ. 

 ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ (TFR) ແມdນ 5.6 ເດັກເກີດຕໍƼແມdຍິງໜຶ່ງຄົນ. 

 ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນໂດຍລວມແມdນ 2.5% ຕໍƼປƩ. 

 ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນສơດທແິມdນ 76% ແລະ ອັດຕາການຮƢeໜັງສແືມdນ 72.5%. 
 ການແອອັດຂອງຕົວເມືອງ ແລະ ການຫຸຼດລົງຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊົນນະບົດກໍƼຖືວdາເປƬນບນັຫາປະຊາ

ກອນເຊັƴນດຽວກັນ.  

ການວາງຍơດທະສາດຂອງນະໂຍບາຍປƩ 1999 ຂeອນຂeາງມີຄວາມຄົບຖeວນ. ເຖິງແມdນວdາຈະບໍƼມີຄາດໝາຍ

ຫຼັກສະເພາະສiາລັບການຈະເລນີພັນ, ແຕdຈiານວນເດັກເກີດຕໍƼແມdຍິງທີ່ຕeອງການແມdນຢƢyໃນລະຫວdາງ 2 ຫາ 4, 
ເຫັນໄດeວdາ ລະດັບການຈະເລີນພັນຈiານວນດັƴງກdາວແມdນຫຸຼດລົງຫາຼຍສົມຄວນ. ບັນຫາຫັຼກທີ່ຕeອງເອົາໃຈໃສd 
ແມdນການເກີດທີ່ສƢງມີຜົນກະທົບໂດຍກົງຕໍƼກັບສơຂະພາບຂອງແມd ແລະ ເດັກ. ດັƴງນັ້ນ, ນະໂຍບາຍຈຶ່ງເນັ້ນໃສd
ຄວາມຈiາເປƬນທີ່ຕeອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍລƢກຫdາງແຫdງຊາດປƩ 1995 ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫeມີການເວ້ັນໄລ
ຍະຫdາງແຕdລະການເກີດຢyາງໜeອຍ 2-3 ປƩ. ໃນການບັນລơການເວ້ັນໄລຍະຫdາງຂອງການເກີດຕeອງໄດeເພ່ີມຈiາ

ນວນສƢນໃຫeການບໍລກິານລƢກຫdາງ, ການບໍລກິານເຄື່ອນທີ່ ແລະ ອາສາສະໝັກສơຂະພາບຂັ້ນບeານ” ເພ່ືອສະ ໜ
ອງວິທີຄơມກiາເນີດ ແລະ ເຮັດໃຫeອັດຕາການນiາໃຊeວທິີຄơມກiາເນີດ (CPR) ເພ່ີມຂ້ຶນຈາກອັດຕາ 3% ໃນປƩ 
1994 ມາເປƬນ 60-65% ໃນປƩ 2020. ໃນຂະນະດຽວກັນ, ນະໂຍບາຍຍັງເນັ້ນໃສdການຂະຫຍາຍທາງເລືອກ
ຂອງວິທີການຄơມກiາເນດີທີ່ມີຢƢy ແລະ ເພ່ີມຈiານວນພະນັກງານແພດ ໂດຍຊຸກຍƢeສົƴງເສີມການມີສdວນຮdວມຂອງ
ຊຸມຊົນ ແລະ ພາກເອກະຊົນ.  
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ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນໃນນະໂຍບາຍປƩ 1999 ໄດeສະທeອນໃຫeເຫັນບັນຫາຜົນກະທົບຂອງການ
ເຄື່ອນຍeາຍລະຫວdາງຊົນນະບົດ-ຕົວເມືອງ “ຄວາມແອອັດຂອງຕົວເມືອງ ແລະ ການຫຼຸດລົງຂອງປະຊາກອນຢƢy

ເຂດຊົນນະບົດ”. ນະໂຍບາຍມີຈơດປະສົງເພື່ອສົƴງເສີມຄວາມດơdນດdຽງຂອງການແຈກຢາຍປະຊາກອນລະຫວdາງ

ເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ” ໃຫeດີຂຶ້ນ. ຍơດທະສາດຫຼັກເພ່ືອບັນລơຈơດປະສົງນີ້ ແມdນຄວາມພະຍາຍາມ  ປƬ
ບປơງການສຶກສາ ແລະ ການມີວຽກເຮັດງານທiາຢƢyເຂດຊົນນະບົດໂດຍຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານພັດທະນາຊົນນະ
ບົດ, ລວມທັງການສeາງເຂດຊົນນະບົດເຊື່ອມສານບƢລິມະສິດ” (PRDA) ດັƴງທີ່ໄດeລະບơໄວeໃນແຜນພັດທະນາ

ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫdງຊາດ ປƩ 1996-2000. 
ນະໂຍບາຍປƩ 1999 ໄດeນiາເອົາແຜນດiາເນນີງານທີ່ສiາຄັນຂອງກອງປະຊຸມສາກນົວdາດeວຍປະຊາກອນ ແລະ 

ການພັດທະນາ (ICPD) ທີ່ຈັດຂຶ້້ນໃນປƩ 1994. ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາການຈະເລີນພັນແມdນສƢງ ແລະ ຕeອງໄດeຫຼຸດ

ອັດຕາດັƴງກdາວໃຫeໜeອຍລົງ, ແຕdວdານະໂຍບາຍແມdນເນ້ັນໃຫeບơກຄົນຕັດສິນໃຈເອງກdຽວກັບຂະໜາດຂອງຄອບ

ຄົວ ໂດຍອີງຕາມເງ່ືອນໄຂທາງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງພວກເຂົາເອງ. ໃນນັ້ນມາດຕະການທີ່ໄດeນiາສະເໜີ

ໃນນະໂຍບາຍເພ່ືອຫຼຸດອັດຕາການຈະເລີນພັນ ແມdນມາດຕະການທາງອeອມທີ່ຊdວຍປƬບປơງສະພາບເສດຖະກິດ-

ສັງຄົມ ແລະ ການບໍລກິານສơຂະພາບ. ເຖິງແມdນວdາຈະມບີັນຫາກdຽວກັບການເຄື່ອນຍeາຍລະຫວdາງຊົນນະບົດ-

ຕົວເມືອງກໍຕາມ, ແຕdປະຊາກອນກໍƼສາມາດເຄື່ອນຍeາຍຢyາງມີອິດສະລະພາບພາຍໃນປະເທດໄດe. 

 
ນະໂຍບາຍປƩ 1999 ໄດeວາງຄາດໝາຍທາງດeານປະລມິານຈiານວນໜ່ຶງສiາລັບຂະແໜງການສຶກສາທິການ 

ແລະ ກິລາ ແລະ ສາທາລະນະສơກ ເພ່ືອໃຫeບັນລơພາຍໃນປƩ 2000, 2010 ແລະ 2020. ຄາດໝາຍເຫຼົƴານີ້ແມdນ
ນiາສະເໜີຢƢyໃນເອກະສານຊeອນທeາຍ I. 

 

1.2.2  ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2006  
ນະໂຍບາຍປƩ 2006 ປະກອບມີການທົບທວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຜົນໄດeຮັບຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ 

ແຜນດiາເນີນງານປƩ 1999. ເຫັນໄດeວdາອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ (TFR) ຫຼຸດລົງຈາກ 4.9 ໃນປƩ 2000 ມາ
ເປƬນ 4.5 ໃນປƩ 2005. ເຖິງແມdນວdາການຫຼຸດລົງນີ້ແມdນຜົນສiາເລັດດeານບວກ, ແຕdຄວາມໄວຂອງການຫຼຸດລົງ

ແມdນຊeາກວdາທີ່ຄາດໄວeໃນນະໂຍບາຍປƩ 1999. ພeອມກັນນ້ັນ ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd (MMR) ໄດeຫຼຸດ

ລົງຊeາກວdາທີ່ຄາດໄວe. ອດັຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ແລະ ເດັກອdອນຫຸຼດລົງຕາມທີ່ຄາດໄວe ແຕdສັງເກດໄດe

ວdາຄາດໝາຍສiາລັບປƩ 2010 ແມdນສƢງເກີນໄປ ດັƴງນັ້ນຈ່ຶງຍາກທີຈ່ະບັນລơໄດe. ການຮƢeໜັງສືສiາລັບແມdຍິງໄດeຮັບ

ການປƬບປơງແຕdບໍƼສາມາດບັນລơຄາດໝາຍໄດe. ອດັຕາການເຂ້ົາຮຽນສơດທິສiາລັບເດັກຍິງສາມາດບັນລơຄາດໝາຍ

ໃນລະດັບປະເທດ ແຕdຢƢyໃນຫາຼຍແຂວງອັດຕາດັƴງກdາວແມdນຕiǋາກວdາຄາດໝາຍລະດັບປະເທດ. ການທົບທວນ

ຄືນຍັງຊີ້ໃຫeເຫັນຂໍƽມƢນ ແລະ ການຄົ້ນຄວeາກdຽວກັບເງ່ືອນໄຂເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງກơdມຊົນເຜົƴາ ແລະ ການ

ເຊ່ືອມສານຂອງປະຊາກອນແມdນປະຕິບັດໄດeໜeອຍກວdາທີ່ຄາດໄວe. ສơຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ບົດບາດຍິງ-

ຊາຍໃນລະດັບທeອງຖ່ິນແມdນຍັງບໍƼເປƬນໜeາເພ່ິງພໍໃຈ.  
 

ບາງປƬດໄຈທີ່ສົƴງຜົນໃຫeມີຄວາມຄືບໜeາຊeາກວdາທີຄ່າດໄວeໃນນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ 
ການພັດທະນາ ລວມມີ: ຄວາມເຊ່ືອຖື ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີແບບດັƴງເດີມຢƢyເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ ຊ່ຶງເຮັດໃຫe
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ການປະຕິບັດທີ່ເປƬນອນັຕະລາຍສືບຕໍƼ; ການປƭກຄơມຂອງການບໍລກິານສơຂະພາບທີ່ບໍƼທົƴວເຖິງ; ຄວາມເຂ້ົາໃຈຂອ

ງພໍƼແມdຕໍƼກັບການສຶກສາ ແລະ ຄວາມສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍຍັງຢƢyໃນລະດັບຕiǋາ; ການຈັດຕັ້ງກິດຈະກiາຂະ
ບວນການເພື່ອລຶບລeາງການບໍƼຮƢeໜັງສືແມdນບໍƼເປƬນປƭກກະຕິ ແລະ ຂາດຈơດສơມ ຕໍƼກັບຄວາມຕeອງການຂອງພະ
ນັກງານ; ຂາດພະນັກງານວິຊາການເພື່ອດiາເນນີການວິໄຈດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ; ການເຜີຍແຜd

ນະໂຍບາຍຍັງບໍƼທົƴວເຖິງ; ຂາດງົບປະມານໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ. 
 

ບັນຫາປະຊາກອນທີ່ໄດeກiານົດໃນນະໂຍບາຍປƩ 2006 ແມdນລວມເອົາທơກບັນຫາທີ່ໄດeມີຢƢyໃນນະໂຍບາຍປƩ 
1999 ແຕdມີການປƬບປơງກdຽວກັບຈơດສơມ ແລະ ມີການຕື່ມບາງບັນຫາທີ່ມີຄວາມສiາຄັນເຊ່ິງລວມມີ: (1) ການ

ເຄ່ືອນຍeາຍສາກົນ ແລະ ການຄeາມະນơດ; (2) ການເບິ່ງແຍງຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ຜƢeດeອຍໂອກາດ; (3) HIV/AIDS; 

(4) ຜົນກະທົບຂອງປະຊາກອນຕໍƼກັບສ່ິງແວດລeອມ. ຈơດປະສົງ ແມdນໄດeຖືກສeາງຂ້ຶນມາເພ່ືອແກeໄຂຂົງເຂດທ່ີ
ເພ່ີມຕື່ມ ລວມທັງບັນຫາທີສື່ບຕໍƼມາຈາກນະໂຍບາຍປƩ 1999, ດັƴງນັ້ນນະໂຍບາຍຈຶ່ງປະກອບມີທັງໝົດ 9 ຈơດ 
ປະສົງ. 

 

 ຍơດທະສາດທີ່ສeາງຂຶ້ນມາເພ່ືອບັນລơຈơດປະສົງເຫຼົƴານີ ້ ແມdນອີງໃສdຍơດທະສາດໃນນະໂຍບາຍປƩ 1999 ເປƬນ
ຫຼັກ ແຕdກໍƼໄດeມີການເພີ່ມຕື່ມບາງຍơດທະສາດທີ່ສiາຄັນ. ຕົວຢyາງ, ຄວາມປອດໄພຂອງແມd ແລະ ໂພຊະນາການ
ຂອງເດັກ ແມdນຖືກເພ່ີມເຂ້ົາໃສdເປƬນປƬດໄຈທີ່ຈະຊdວຍປƬບປơງສơຂະພາບຂອງແມd ແລະ ຫຼດຸຜdອນການຕາຍຂອງ
ເດັກອdອນ ແລະ ເດັກ. ນະໂຍບາຍຍັງໄດeເນັ້ນໃສdການເບ່ິງແຍງກdອນເກີດ, ໃນລະຫວdາງການເກີດ ແລະ ຫັຼງການ

ເກີດ. ໄດeມີການສົƴງເສີມການສັກຢາປzອງກັນພະຍາດ ແລະ ການລeຽງລƢກດeວຍນມົແມd. ນະໂຍບາຍປƩ 2006 ໄດe

ເນັ້ນໃສdຂະໜາດຂອງຄອບຄົວ ແລະ ສơຂະພາບຈະເລນີພັນ, ໂດຍສະເພາະຄວາມຕeອງການໃນການເຊື່ອມວິຊາ
ເພດສຶກສາ ເຂົ້າໃນການສຶກສາລະບົບສາມັນ ແລະ ການສຶກສານອກລະບົບໂຮງຮຽນ ພeອມດeວຍສົƴງເສີມແນວ
ຄວາມຄິດກdຽວກັບສິດທດິeານສơຂະພາບຈະເລີນພັນ. ການສະໜອງຂໍƽມƢນສơຂະພາບຈະເລີນພັນ (RH) ໃຫeແກd

ຊາວໜơdມກໍƼໄດeຮັບການເອົາໃຈໃສd ພeອມສົƴງເສີມການແຕdງງານຊeາ ແລະ ການລຶບລeາງ “ການແຕdງງານແບບຖືກ

ບັງຄັບ. ໃນຂົງເຂດບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ຈơດສơມໃໝdແມdນເລັƴງໃສdການໂຄສະນາເພ່ືອສົƴງເສີມຄວາມສະເໝີພາບລະ

ຫວdາງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ສົƴງເສີມຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຜƢeຊາຍ. ນອກນັ້ນ, ຍັງເນັ້ນໃສdຄວາມຕeອງການເພື່ອຮັບ

ປະກັນວdາ ເດັກຍິງຈາກກơdມຊົນເຜົƴາໄດeຮັບໂອກາດທີ່ຄືກັນກັບເດັກຊາຍໃນການບັນລơການສຶກສາຂ້ັນພ້ືນຖານ. 
 

ສiາລັບຈơດປະສົງໃໝdທີ່ໄດeສະເໜີໃນປƩ 2006, ໄດeມີການກiານດົຫາຼກຫຼາຍມາດຕະການ. ໃນຂົງເຂດປະຊາ

ກອນຜƢeອາຍơສƢງ, ມາດຕະການແມdນມີຈơດປະສົງຫຼັກເພ່ືອສົƴງເສີມໃຫeຄອບຄົວ,  NGOs ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງສາ

ກົນປƬບປơງຄơນນະພາບຊີວິດຂອງຜƢeອາຍơສƢງ ໂດຍການຮັບເອົາຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍƼພວກເຂົາເຈ້ົາໃຫeຫຼາຍຂຶ້ນ. 
ປƬບປơງໂອກາດໃຫeຜƢeອາຍơສƢງສາມາດສືບຕໍƼເຮັດວຽກ ໂດຍການຫຼຸດຜdອນການຈiາແນກໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ 
ສຶກສາອົບຮົມຊາວໜơdມໃຫeເຫັນຄơນຄdາຂອງຜƢeອາຍơສƢງ. ຕໍƼກັບບັນຫາປະຊາກອນທີ່ພິການ, ນະໂຍບາຍແມdນແນ

ໃສdປƬບປơງໂອກາດທາງດeານການສຶກສາ ແລະ ການຝƪກອົບຮົມໃຫeພວກເຂົາເຈົ້າ, ພeອມທັງການມີວຽກເຮັດງານ

ທiາ ຫຼືໂຄງການສeາງລາຍໄດeໃຫeພວກເຂົາເຈົ້າ. ນອກນັ້ນ, ນະໂຍບາຍຍັງເນັ້ນໃສdຄວາມຕeອງການໃນການປƬບປơງ

ການເກັບກiາຂໍƽມƢນ ແລະ ການຄ້ົນຄວeາກdຽວກັບຜƢeດeອຍໂອກາດ. 
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ວທິີການເພື່ອຮັບມືກັບ HIV/AIDS ແມdນເນັ້ນໃສdຄວາມຈiາເປƬນໃນການສະໜອງຂໍƽມƢນ ແລະ ການບໍລິ
ການເພ່ືອປzອງກັນ HIV/AIDS ແລະ ພະຍາດຕິດຕໍƼທາງເພດສiາພັນ (ພຕພ), ສົƴງເສີມການມີເພດສiາພັນທີ່

ປອດໄພ ແລະ ສົƴງເສີມການເບິ່ງແຍງ ແລະ ສະໜັບສະໜƢນຜƢeທີ່ຕິດເຊ້ືອ HIV ແລະ ຜƢeທີ່ເປƬນໂລກ AIDS. ໃນ

ດeານສ່ິງແວດລeອມ, ເປƭƯາໝາຍຫຼັກແມdນການເຊ່ືອມປƬດໄຈປະຊາກອນເຂົ້າໃນແຜນງານທີ່ກdຽວກັບການພັດທະ

ນາຊັບພະຍາກອນທiາມະຊາດ ແລະ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 
 ເຊັƴນດຽວກັນກັບນະໂຍບາຍປƩ 1999, ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາປƩ 2006 

ໄດeກiານົດຄາດໝາຍທາງດeານປະລມິານຈiານວນໜ່ຶງເພ່ືອໃຫeບັນລơໄດeພາຍໃນປƩ 2010, 2015 ແລະ 2020. ຕາ

ຕະລາງ 1 ສົບທຽບຄາດໝາຍປƩ 2015 ກັບລະດັບຕົວຈິງທີ່ບັນລơໄດeໃນປƩ 2015. ຈະສາມາດເຫັນໄດeວdາ 5 ໃນ 

8 ຄາດໝາຍແມdນບໍƼສາມາດບັນລơໄດe (ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກ ລơdມ 1 ປƩ ແລະ 5 ປƩ, ອດັຕາສdວນການຕາຍ

ຂອງແມd, ການຮƢeໜັງສຂືອງຜƢeໃຫຍd ແລະ ອັດຕາການເຂ້ົາຮຽນສơດທິໃນຊ້ັນມັດທະຍົມຂອງເດັກຍິງ), ໃນຂະນະ

ທີ່ 3 ຄາດໝາຍແມdນສາມາດບັນລơໄດe (ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ, ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນສơດທິໃນຊ້ັນປະຖົມ

ຂອງເດັກຍິງ ແລະ ອັດຕາການຕດິເຊ້ືອຂອງ HIV ຕiǋາກວdາ 1%). ເຖິງແມdນວdາມີຫຼາຍອັນບໍƼສາມາດບັນລơຄາດ

ໝາຍໄດe, ແຕdເປƭƯາໝາຍດັƴງກdາວແມdນມີຄວາມຄືບໜeາໃນລະດັບໜຶ່ງ. ຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວdາງລະດັບ
ຄາດໝາຍ ແລະ ອັດຕາຕົວຈິງທີ່ບັນລơໄດe (ປƩ 2015) ແມdນເຫັນໄດeຢyາງຈະແຈeງຢƢyໃນການຕາຍຂອງເດັກຕiǋາ
ກວdາ 1 ປƩ  ແລະ ເດັກຕํ່າກວdາ 5 ປƩ (-27 ແລະ -56 ສdວນຮeອຍ, ຕາມລiາດັບ). ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd
ແມdນຫຸຼດລົງພຽງແຕd 11% ຂອງຄາດໝາຍປƩ 2015 ແລະ ອັດຕາການຮƢeໜັງສືຂອງແມdຍິງກໍƼຫຸຼດລົງ 8%. ຄາດ
ໝາຍສiາລັບ HIV/AIDS ແມdນເພ່ືອສືບຕໍƼຮັກສາໃຫeອັດຕາຂອງກơdມຜƢeໃຫຍdຢƢyໃນລະດັບຕiǋາກວdາ 1% ຊຶງ່
ສາມາດບັນລơໄດe. 

ການປະເມີນຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍ ໂດຍສະເພາະຈơດປະສົງທີ່ບໍƼໄດeວາງຄາດໝາຍທາງດeານປະລມິານ 
ແມdນມີຄວາມຫຍơeງຍາກ ແລະ ບໍƼສາມາດຮƢeໄດeແນdນອນວdາຜົນສiາເລັດທີ່ໄດeຮັບແມdນມີຜົນມາຈາກນະໂຍບາຍ 
ຫຼາຍ ຫຼື ໜeອຍຂະໜາດໃດ. ແຕdວdາໃນກໍລະນີຂອງຜƢeອາຍơສƢງ ໄດeມີການສeາງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດສiາລັບຜƢeອາຍơ

ສƢງຂຶ້ນໃນປƩ 2005. ການປະເມີນຜົນຄວາມຄືບໜeາຂົງເຂດເຫຼົƴານີ້ແມdນຖືກຈiາກັດເນື່ອງຈາກຂໍƽມƢນ ຫຼື ການ ຄົ້ນ

ຄວeາທາງດeານຄơນນະພາບແມdນມີຈiາກັດ.  
ເນື່ອງຈາກບໍƼມີການປະເມີນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະ

ນາປƩ 2006 ຢyາງເຕັມຮƢບແບບ. ດັƴງນັ້ນ, ຈຶ່ງມີຄວາມຫຍơeງຍາກໃນການກiານດົເຫດຜນົວdາ ເປƬນຫຍັງຈຶ່ງສາມາດ 

ຫຼື ບໍƼສາມາດບັນລơຄາດໝາຍສະເພາະໃດໜ່ຶງໄດe. ແຕdມີຄiາແນະນiາວdາ ປƬດໄຈທາງດeານການຈັດຕັ້ງອາດມີບົດ

ບາດສiາຄນັ. ຕົວຢyາງ, ມີການປyຽນແປງພາກສdວນປະສານງານໃນລະຫວdາງຊdວງໄລຍະຂອງນະໂຍບາຍນີ້ ຊຶ່ງສົƴງ

ຜົນໃຫeແຜນດiາເນີນງານລະອຽດສiາລັບໄລຍະປƩ 2006-2010 ບໍƼໄດeຖືກສeາງຂຶ້ນ, ດັƴງນັ້ນຈຶ່ງບໍƼສາມາດຈັດຕັ້ງປະ

ຕບິັດໄດe. ບໍƼໄດeມີການຄາດຄະເນງົບປະມານສiາລັບບາງມາດຕະການທີ່ຕeອງໄດeດiາເນນີໃນຊdວງໄລຍະຂອງນະ

ໂຍບາຍ, ສະນ້ັນ, ຈຶ່ງມີຄວາມຫຍơeງຍາກໃນການຕິດຕາມການຈັດສັນງົບປະມານ ແລະ ລາຍຈdາຍ. ນອກນັ້ນ, 

ນະໂຍບາຍຍັງມີທິດທາງໃນການສeາງ “ຄະນະກiາມະການດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ” ຊ່ຶງໄດeຖືກ
ສeາງຕັ້ງຂຶ້ນ ແລະ ໄດeຈດັຕ້ັງປະຕບິັດຈົນຮອດປƩ 2009. ການທ່ີນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາ ປƩ 2006 ບໍƼໄດeຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢyາງເຕັມສdວນນັ້ນ ອາດມາຈາກປƬດໄຈທາງດeານການບລໍຫິານ
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ຄơeມຄອງເປƬນສາເຫດຫຼັກ. ດັƴງນັ້ນ, ນະໂຍບາຍ ປƩ 2019-2030 ຈະລວມເອົາຍơດທະສາດການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທີ່

ເຂ້ັມແຂງ, ລວມທັງລະບົບການຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາຢyາງເປƬນປƭກກະຕິ ແລະ ຊັດເຈນ.   
 

1.3 ຂະບວນການໃນການສeາງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພດັທະນາ ປƩ 2019-2030  

ການປƬບປơງນະໂຍບາຍ ປƩ 2006 ມາເປƬນ ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 
2019-2030 ແມdນລິເລີ່ມໃນຕົ້ນປƩ 2017 ໂດຍກົມແຜນການ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. ເນື່ອງ
ຈາກວdາສະພາບການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ລວມທັງໂຄງສeາງຂອງປະຊາກອນເຫັນວdາມີການ
ປyຽນແປງຢyາງເຫັນໄດeຊັດເຈນ; ມີຫຼາຍບັນຫາພ້ົນເດັƴນທີ່ນະໂຍບາຍ ປƩ 2006 ບໍƼໄດeກວມເອົາ.  ນອກຈາກນັ້ນ 
ສະພາບການພັດທະນາຂອງສາກນົກໍໄດeມີເປƭƯາໝາຍໃໝdຂອງການພັດທະນາ ໂດຍສະເພາະແມdນເປƭƯາໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 2030 ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກອງປະຊຸມສາກົນວdາດeວຍປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາ ຫຼງັປƩ 2014. 

 

ດັƴງນັ້ນ, ລັດຖະມົນຕີກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຈຶ່ງໄດeເຫັນດີໃຫeມີການປƬບປơງນະໂຍບາຍປƩ 
2006 ໂດຍໄດeມີການແຕdງຕັ້ງ 11 ພາກສdວນ ເພື່ອສະໜັບສະໜƢນຂະບວນການປƬບປơງນະໂຍບາຍ. ທdານລັດ 
ຖະມົນຕີ ຈຶ່ງໄດeອອກຂໍƽຕົກລົງແຕdງຕັ້ງຄະນະຮັບຜິດຊອບອອກເປƬນ 3 ລະດັບຄື: ຄະນະຊີ້ນiາ, ຄະນະວິຊາການ  
ແລະ ກອງເລຂາ. ພາຍຫຼັງໄດeຮັບການແຕdງຕັ້ງແລeວ ແຕdລະຄະນະທີ່ຖືກມອບໝາຍກໍໄດeພeອມກັນຄົ້ນ ຄeວາຮdາງ
ນະໂຍບາຍດັƴງກdາວຮdວມກັບ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສiາລັບປະຊາກອນ (UNFPA) ໂດຍຖືເອົາກົມ
ແຜນການເປƬນຈơດໃຈກາງໃນການປະສານງານກັບພາກສdວນຕdາງໆ.  

 

ໃນການປƬບປơງນະໂຍບາຍດັƴງກdາວ ອງົການສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສiາລັບປະຊາກອນ (UNFPA) 
ນອກຈາກການຊdວຍເຫຼືອທາງດeານງົບປະມານແລeວ ຍັງໄດeສະໜັບສະໜƢນທາງດeານວິຊາການໂດຍຜdານທີ່
ປƪກສາພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ.  

 

ຄະນະວິຊາການໄດeມີການປະຊຸມປƪກສາຫາລືຫຼາຍລະດັບກັບຂະແໜງການ, ທeອງຖ່ິນ ແລະ ຄƢdຮdວມ
ພັດທະນາຫຼາຍຄັ້ງ ເພ່ືອຄວາມເປƬນເອກະພາບກdຽວກັບເນື້ອໃນ ແລະ ການປະກອບຂໍƽມƢນເຂ້ົາໃນນະໂຍບາຍ
ສະບັບນີ້ ພeອມທັງມີການທົບທວນຄວາມຄືບໜeາເປƬນແຕdລະໄລຍະ. ໃນການປƬບປơງນະໂຍບາຍສະບັບນີ້ ຄະນະ
ວິຊາການໄດeເຫັນດີນiາໃຊeວິທີການທີ່ມີສdວນຮdວມຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ ເຊັƴນດຽວກັນກັບສອງນະໂຍ ບາຍ
ກdອນໜeານີ້ ແຕdຈະລົງເລິກເນັ້ນໜັກໃສdການນiາເອາົບັນດາອົງປະກອບສiາຄັນຂອງແຜນຂອງຂະແໜງການ ເຂົ້າ
ໃສdໃນນະໂຍບາຍ ເພື່ອສະແດງໃຫeເຫັນຄວາມສiາຄັນ ແລະ ຈiາເປƬນ ໂດຍອີງໃສdແຜນການພັດທະນາ, ກອບ
ວຽກ ແລະ ຫຼັກການໃນການສeາງນະໂຍບາຍທີ່ແຕກຕdາງກັນ. ນີ້ແມdນເຫດຜົນທີ່ໄດeສັງລວມເອົາບັນດາຂໍƽມƢນ
ປະກອບເຂົ້າໃນຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍລະອຽດຂອງ ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ 
ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030. ເພື່ອເຮັດໃຫeຕາຕະລາງນີ້ສiາເລັດສົມບƢນ, ກອງເລຂາ ແລະ ທີ່ປƪກສາດeານວິຊາ
ການພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ໄດeປƪກສາຫາລືກັບບັນດາຂະແໜງການທ່ີກdຽວຂeອງ ແລະ ຍັງໄດeປƪກສາຫາລື
ກັບບັນດາຄƢdຮdວມພັດທະນາອື່ນໆ. 

 

ຄະນະວິຊາການຍັງໄດeສະໜອງຂໍƽມƢນໃຫeແກdທີ່ປƪກສາດeານວິຊາການພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ທີ່ເປƬນຂໍƽ 
ມƢນຢƬƯງຢƫນ ແລະ ໜັກແໜeນໃນການຄັດເລືອກບັນຫາຂອງປະຊາກອນທີ່ນiາມາແກeໄຂໃນການຈດັຕ້ັງປະຕິບັດ 
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ເພ່ືອໃຫeມີເນື້ອໃນທ່ີສົມບƢນ.  
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2. ສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ 

  ການປyຽນແປງຂອງປະຊາກອນແມdນບໍƼໄດeເກີດຂ້ຶນມາເອງ ແຕdໄດeຮັບຜົນກະທົບຢyາງໜັກຈາກສະພາບຂອງ
ການພັດທະນາ ແລະ ທdາອdຽງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ພeອມທັງນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ. ຂ້ັນຕອນຫຼັກ 
ຂອງການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ ໂດຍທົƴວໄປແມdນຕິດພັນກັບລະດັບຂອງລາຍຮັບຕໍƼຫົວຄົນ ແລະ ມາດຕະ
ຖານຂອງການພັດທະນາສັງຄົມ ໂດຍສະເພາະດeານສơຂະພາບ ແລະ ການສຶກສາ. ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ
ສາມາດຊຸກຍƢeການຂeາມຜdານດeານການຕາຍ ແລະ ການຈະເລີນພັນຖeາຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຕີບໂຕດັƴງກdາວ
ຖືກແຈກຢາຍຢyາງເທົƴາທຽມກັນ.  

2.1 ທdາອdຽງຂອງການເຕບີໂຕ ແລະ ການພດັທະນາເສດຖະກດິ 
ສປປ ລາວ ແມdນປະເທດທີ່ມີລາຍຮັບປານກາງຕiǋາ ເຊ່ິງມີລາຍຮັບແຫdງຊາດຕໍƼຫົວຄົນ (ວິທີການ Atlas) 

ແມdນ 2,150 ໂດລາສະຫະລັດ  ໃນປƩ 2016.1ລາຍຮັບດັƴງກdາວໄດeເຮັດໃຫe ສປປ ລາວ ຢƢyໃນລະດັບກdອນໜeາ 

ປະເທດກiາປƢເຈຍ ແລະ ປະເທດມຽນມeາ ແລະ ມີລະດັບໃກeຄຽງກັບ ປະເທດຫວຽດນາມ; ແຕdວdາລາຍຮັບຕໍƼຫົວ

ຄນົຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນຍັງຕiǋາກວdາປະເທດໄທຫຼາຍ (ຮƢບສະແດງ 30).  

ຮƢບສະແດງ 1: ລາຍຮບັແຫdງຊາດຕໍƼຫວົຄນົຢƢyອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe, ປƩ 2016 
 

 
 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ຕົວຊ້ີວັດຫຼັກຂອງທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ADB, ປƩ 2017 (ຕາຕະລາງ 2.3) 

 
ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດeມີການເຕີບໂຕຢyາງໄວວາຕັ້ງແຕdໄລຍະຕົ້ນຂອງຊຸມປƩ 1990, ເຊ່ິງການ

ເຕີບໂຕຂອງ GDP ໂດຍສະເລdຍແມdນ 7.7% ຕໍƼປƩໃນ 5 ປƩກdອນ ແລະ 8.0% ໃນໄລຍະຊdວງເວລາ 5 ປƩຜdານ
ມາ (ADB, 2017). ນີ້ແມdນຖືວdາຢƢyໃນລະດັບດີທຽບກັບປະເທດອື່ນໃນພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe. ແຕd
ວdາ GDP ຕໍƼຫົວຄົນແມdນເພ່ີມຂ້ຶນໃນຈັງຫວະທີ່ຂeອນຂeາງຊeາ ເນື່ອງມາຈາກອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ

                                                             
1ຕົວຊ້ີວັດການພັດທະນາຂອງອົງການທະນາຄານໂລກ. ເຂົ້າເບ່ິງໄດe: wdi.worldbank.org/table/WV.1 on 13/11/2017. 
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ທີ່ສƢງກວdາປະເທດອ່ືນໆໃນພາກພື້ນ (ຮƢບສະແດງ 31). ການເຕີບໂຕຂອງ GDP ຕໍƼຫົວຄົນຕ້ັງແຕdປƩ 2000 

ແມdນພຽງພໍໃນການຮັບປະກັນການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນໃນຈັງຫວະທີ່ໜeາເພິ່ງພໍໃຈ.  
 

ຕົວຊ້ີວັດໜ່ຶງແມdນການຫຼຸດລົງຂອງອດັຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທơກຍາກ. ອັດຕາສdວນປະຊາກອນທ່ີຢƢy
ກeອງເສັ້ນຄວາມທơກຍາກແຫdງຊາດໄດeຫຼຸດລົງຈາກ 39% ໃນປƩ 1997 ມາເປƬນ 23.2% ໃນປƩ 2012. ເຊັƴນ

ດຽວກັນ, ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທີ່ຢƢyກeອງເສັ້ນຄວາມທơກຍາກສາກົນ ($1.90 ຕໍƼຫົວຄົນຕໍƼມ້ື) ໄດeຫຼຸດລົງ

ຈາກ 41% ໃນປƩ 1997 ມາເປƬນ 22.7% ໃນປƩ 2012. ເຖິງແມdນວdາຈະມີຜົນສiາເລັດດັƴງກdາວ, ບາງແຂວງຍັງ

ມີອັດຕາຄວາມທơກຍາກສƢງກວdາລະດັບສະເລdຍຂອງປະເທດຊ່ຶງລວມມີແຂວງເຊກອງ (42.7 ສdວນຮeອຍ), ບໍƼ

ແກeວ (44.4 ສdວນຮeອຍ) ແລະ ແຂວງຫົວພັນ (39.2 ສdວນຮeອຍ).2ຍັງເຫັນໄດeວdາຄວາມທơກຍາກໃນເຂດຊົນ

ນະບດົ (29 ສdວນຮeອຍ) ແມdນສƢງກວdາຢƢyເຂດຕົວເມືອງຫຼາຍ (10 ສdວນຮeອຍ). ສປປ ລາວ ຍັງເປƬນກໍລະນທີີ່ພິ
ເສດຢƢyໃນພາກພ້ືນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe ກdຽວກັບອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທີ່ມີວຽກເຮັດແຕdຢƢyກeອງເສັ້ນ
ຄວາມທơກຍາກສາກົນ. ດັƴງທ່ີສະແດງຢƢyຮƢບສະແດງ 3, ອັດຕາສdວນດັƴງກdາວແມdນ 46% ຢƢy ສປປ ລາວ ທຽບກັບ 

20.3% ຢƢyປະເທດກiາປƢເຈຍ ແລະ 10.5 % ຢƢyປະເທດອິນໂດນເີຊຍ. 
 

ຮƢບສະແດງ 2: ການເພີມ່ຂຶນ້ຂອງອດັຕາສdວນຂອງ GDP ຕໍƼຫວົຄນົຢƢyປະເທດອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe,   
                 ປƩ  2000-2015 

 

 
 

                                                             
2ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (2016)  
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ຕົວຊ້ີວັດຫຼັກຂອງ ADB ປƩ 2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ຮƢບສະແດງ 3: ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທງັໝົດ ແລະ ປະຊາກອນເຮດັວຽກທີຢ່Ƣyກອງເສ້ັນຄວາມທơກຍາກສາກນົ 

(IPL), ປƩ 2016, ສiາລບັບາງປະເທດຢƢyອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe.  
 

0

2

4

6

8

10

12

14

2000 2005 2010 2015

ກiາປƢເຈຍ

ພະມeາ

ສປປລາວ

ຫວຽດນາມ

ຟƩລິບປƨນ

ອີນໂດເນເຊຍ

ໄທ

ມາເລເຊຍ



17 
   

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ຕົວຊ້ີວັດຫຼັກຂອງ ADB ປƩ 2017 ຕາຕະລາງ 2.1 

 
ຄiາອະທບິາຍທີ່ເປƬນໄປໄດe ສiາລັບອັດຕາທີ່ສƢງຫຼາຍຂອງຜƢeເຮັດວຽກທີ່ທơກຍາກ ຢƢy ສປປ ລາວ ອາດເນື່ອງມາ

ຈາກອດັຕາສdວນຂອງກiາລັງແຮງງານແມdນຢƢyໃນຂະແໜງກະສິກiາທີ່ມີປະສິດຕິພາບຕiǋາ. ຈາກຮƢບສະແດງ 3ສາ
ມາດເຫັນໄດeວdາໃນປƩ 2015 ຂະແໜງກະສິກiາກວມ 19.5% GDP ໃນນ້ີ 65.2% ຂອງກiາລັງແຮງງານແມdນຢƢy
ຂະແໜງກະສິກiາ. ຂະແໜງອơດສາຫະກiາກວມ 32.5% GDP ໃນນ້ີ 11.4% ຂອງກiາລັງແຮງງານ. ການບໍລິ

ການແມdນຂະແໜງການທີ່ໃຫຍdທີ່ສơດ, ກວມ 48% ຂອງ GDP ແລະ 23.4% ຂອງກiາລັງແຮງງານ. ມƢນຄdາ

ເພ່ີມຂອງແຮງງານຢƢyຂະແໜງກະສິກiາແມdນຕiǋາກວdາຢƢyຂະແໜງການອື່ນຫຼາຍ.  
 

ຮƢບສະແດງ 4: ອັດຕາສdວນຂອງ GDP ແລະ ກiາລງັແຮງງານ ແບdງຕາມຂະແໜງການທາງເສດຖະກດິ, ປƩ 
2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ADB (2017) 

 

ສິ່ງທeາທາຍຫຼັກສiາລັບເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນການຫັນປyຽນທາງດeານໂຄງສeາງຈາກເສດຖະກິດທີ່ຂະ
ແໜງກະສິກiາທີ່ມີປະສິດທິພາບຕiǋາເປƬນຫລັກ ແລະ ການສົƴງອອກຊັບພະຍາກອນ ໃຫeກາຍມາເປƬນເສດຖະກິດທີ່
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ຫຼາກຫຼາຍ ເນັ້ນໃສdການຜະລິດສິນຄeາທີ່ມີມƢນຄdາເພີ່ມ ແລະ ສeາງລາຍຮັບເພີ່ມຂ້ຶນໃຫeກັບກiາລັງແຮງງານ. ການ
ຫັນປyຽນນີ້ຮຽກຮeອງໃຫeມີການພັດທະນາໃຫeຂະແໜງກະສິກiາມີຄວາມທັນສະໄໝ ແລະ ສືບຕໍƼພັດທະນາຂະແ
ໜງບລໍກິານ ໂດຍສະເພາະການທdອງທdຽວ. 

 

2.2 ການພັດທະນາສງັຄົມ 
ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນơດ (HDI) ແມdນການສັງລວມທີ່ເປƬນປະໂຫຍດກdຽວກັບລະດັບການພັດທະນາ

ມະນơດເຊ່ິງລວມມີດeານການສຶກສາ, ອາຍơຍືນສະເລdຍ ແລະ ລາຍຮັບແທນທີ່ຈະເປƬນລາຍຮັບທາງການເງິນພຽງ

ຢyາງດຽວ. ດັດສະນີການພັດທະນາມະນơດ ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດeຮັບການປƬບປơງຂ້ຶນຢyາງຕໍƼເນື່ອງຕ້ັງແຕdປƩ 1990 

(ຮƢບສະແດງ 34) ແລະ ການຈັດລiາດັບໃນລະດບັສາກົນກໍƼໄດeຫຍັບຂ້ຶນມາຕື່ມ 5 ອັນດັບ ໃນລະຫວdາງປƩ 2010 

ຫາ 2015 (UNDP, 2016). ລiາດບັດດັສະນີການພັດທະນາມະນơດ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນປະຈơບັນແມdນຢƢyໃນ

ປະເພດການພັດທະນາມະນơດລະດັບປານກາງ, ເຊ່ິງຍັງລວມມີ ປະເທດກiາປƢເຈຍ ແລະ ປະເທດ ມຽນມeາ ຢƢyໃນ

ກơdມດຽວກັນ. ອີງໃສdອັດຕາຄວາມຄືບໜeາຂອງດດັສະນີການພັດທະນາມະນơດໃນປະຈơບັນ, ສະຖານະພາບຂອງ 

ສປປ ລາວ ປyຽນເປƬນ “ການພັດທະນາມະນơດລະດັບສƢງ” ໃນປƩ 2026.  
 

ໃນປະຈơບັນນີ້ຕົວຊ້ີວັດຂອງລະດັບການສຶກສາທີ່ຕiǋາໂດຍສະເພາະສiາລັບແມdຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ຍັງເປƬນຕົວຖd
ວງດຶງການພັດທະນາມະນơດຂອງ ສປປ ລາວ. ໃນທົƴວປະເທດອັດຕາ 9.2% ຂອງຜƢeຊາຍ ແລະ 17.6% ຂອງ

ແມdຍິງທີ່ມີອາຍơ 6 ປƩຂຶ້ນໄປບໍƼເຄີຍໄດeຮັບການສຶກສາ ຢƢyບາງແຂວງ ເຊັƴນ: ແຂວງຜົ້ງສາລີ, ແຂວງຫລວງນiǌາທາ, 

ແຂວງອơດົມໄຊ ແລະ ແຂວງບໍƼແກeວ, ຫຼາຍກວdາ 30% ຂອງແມdຍິງບໍƼມີການສຶກສາ. ເພື່ອບັນລơສະຖານະພາບ 

ການພັດທະນາມະນơດລະດບັສƢງ”, ປƩຮຽນສະເລdຍຕeອງເພີ່ມຂ້ຶນມາເປƬນຢyາງໜeອຍ 8.1 ປƩຈາກ 5.2 ປƩໃນປƩ 
2016 ນີແ້ມdນອີງໃສdສົມມơດຖານທີ່ວdາອົງປະກອບອື່ນໆຂອງດັດສະນີການພັດທະນາມະນơດກໍƼໄດeຮັບການປƬບ
ປơງ. ໃນລະດັບແຂວງ, ການບັນລơການສຶກສາທ່ີຕiǋາໃນກơdມແມdຍິງແມdນພົວພັນຢyາງໃກeຊດິກັບອັດຕາການຕາຍ

ຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ແລະ ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ. ການບໍƼຮƢeໜັງສືກໍƼມີຜົນກະທົບຄeາຍຄືກັນ. ການຮƢeໜັງສືຢƢy

ແຂວງຫລວງພະບາງ ແລະ ແຂວງຜ້ົງສາລີ ມີພຽງແຕd 55% ແລະ 54% ຂອງແມdຍິງຕາມລiາດບັ. 
 

ຮƢບສະແດງ 5: ດັດຊະນີການພດັທະນາມະນơດ, ປƩ 1990-2015, ບັນດາປະເທດໃນອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ:ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນơດ, UNDP (2016). 
 

ສiາລັບຜƢeທີ່ໄດeເຂ້ົາໂຮງຮຽນ, ອັດຕາການສiາເລດັຊ້ັນປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມສຶກສາແມdນຍັງຕiǋາ. ມີພຽງແຕd 
73% ສํາເລັດການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ແລະ 35% ຂອງກơdມອາຍơທີ່ກdຽວຂeອງສiາເລດັການສຶກສາຊ້ັນມັດທະຍົມ
ຕອນຕົ້ນ. ທຽບກັບປະເທດຫວຽດນາມ, ອັດຕາດັƴງກdາວແມdນ 96% ແລະ 81%, ຕາມລiາດບັ3.ໃນລະດັບຊັ້ນ

ມັດທະຍົມຕອນປາຍມີພຽງ 29% ຂອງຜƢeຊາຍ ແລະ 25% ຂອງແມdຍິງສາํເລດັການສຶກສາໃນລະດັບດັƴງກdາວ, 
ທຽບກັບລະດັບສະເລdຍຂອງພາກພ້ືນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeສiາລັບທັງ 2 ເພດແມdນ 40%. 
 

ຄວາມບໍƼສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍໃນທơກຂົງເຂດແມdນກີດຂວາງການພັດທະນາ. ດັດຊະນີການພັດທະ 
ນາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ (GDI) ແລະ ດດັຊະນີຄວາມບໍƼສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍ (GII) ແມdນ 2 ຊ້ີວັດຫຼັກ
ວັດແທກຄວາມບໍƼສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍ. GDI ຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນ 0.924 ໃນປƩ 2015, ຊີ້ໃຫeເຫັນ
ວdາ ດດັສະນີການພັດທະນາມະນơດ  ສiາລັບແມdຍິງແມdນຕiǋາກວdາຜƢeຊາຍ ແລະ ຄວາມບໍƼສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-
ຊາຍມີຜົນກະທົບທາງລົບຕໍƼກັບການພັດທະນາໂດຍລວມ4 ສํາລັບການປຽບທຽບລະຫວdາງປະເທດ, ຄວາມບໍƼສະເ
ໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍເຮັດໃຫe ສປປ ລາວ ຢƢyໃນລiາດັບທີ່ສອງຕiǋາສơດຂອງທັງ 5 ກơdມທີ່ມີຄວາມສະ    ເໝີພາບ 
ໃນລະດັບປານກາງຫາຕiǋາສơດ. ອາດຈະບໍƼແມdນຢƢyໃນກơdມທ່ີຮeາຍແຮງທີ່ສơດ ແຕdຍັງຢƢyໄກຈາກປະເທດທີ່ມີການ
ພັດທະນາມະນơດລະດັບສƢງ ແລະ ສƢງຫຼາຍ. ຄວາມບໍƼສົມດơdນຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນສະທeອນໃຫeເຫັນຊັດເຈນຢƢyໃນ
ດດັສະນີຄວາມບໍƼສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ (GII), ເຊິ່ງແມdນ 0.468 ໃນປƩ 2015. ໃນບັນດາປະເທດ
ອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe ສປປ ລາວ ແມdນປະເທດອັນດບັສອງທີ່ບໍƼເທົƴາທຽມທີ່ສơດ ຮອງຈາກປະເທດກiາປƢ ເຈຍ. 

                                                             
3 ສະຖາບັນສະຖິຕິ UNESCO  (2018). 
4 ຄະແນນ 1 ແມdນບໍƼມີຄວາມສະເໝີພາບຍິງຊາຍໃນການພັດທະນາມະນơດ 
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ກົງກັນຂeາມ, ຄວາມບໍƼສະເໝີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍແມdນຕiǋາກວdາຢƢyປະເທດໄທ, ປະເທດຫວຽດນາມ ແລະ 
ປະເທດມາເລເຊຍ ແລະ ຕiǋາທີ່ສơດຢƢyປະເທດສິງກະໂປ. ເຖິງແມdນວdາສdວນແບdງຂອງສະມາຊິກສະພາແຫdງຊາດເພດ
ຍິງສƢງ ເຖິງ 27.5%, ຈiານວນແມdຍິງໃນຕiາແໜdງການນiາ ແລະ ຕiາແໜdງຜƢeບໍລິຫານແມdນຍັງຕiǋາປະມານ 5% ແລະ 
ໃນເຂດຊົນນະບົດ ມີພຽງແຕd 1.7% ທີ່ເປƬນນາຍບeານເພດຍິງໃນປƩ 2015. 
 

2.3 ຜົນກະທບົຂອງການພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົຕໍƼກບັປະຊາກອນ 
   ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໃນໄລຍະ 2 ທົດສະວັດຜdານມາຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນໄວວາ ແລະ ມາພeອມ
ກັບການປƬບປơງທີ່ເນັ້ນໜັກໃນດeານການພັດທະນາມະນơດ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແຕdວdາການແຈກ ຢາຍ
ຂອງຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຕີບໂຕລະຫວdາງພາກ ແລະ ກơdມທາງສັງຄົມແມdນບໍƼເທົƴາທຽມ ແລະ ບໍƼສະໝiǋາສະເ
ໝີ. ມີຫຼາຍຄơນລັກສະນະຂອງທdາອdຽງດeານເສດຖະກິດໃນປະຈơບັນທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບປƬດໄຈປະຊາ ກອນ ແລະ 
ການປyຽນແປງຂອງປະຊາກອນ. 

 

2.3.1 ໂຄງປະກອບຂອງເສດຖະກດິ 
ສປປ ລາວ ໄດeຮັບການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໂດຍຜdານຍơດທະສາດທີ່ອີງໃສdຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການສະ

ໜັບສະໜƢນຈາກການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕdາງປະເທດ. ດັƴງນັ້ນ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫeການເຕີບໂຕຂອງການມີວຽກເຮັດ

ງານທiາຢƢyນອກຂະແໜງການກະສິກiາມີຈiາກັດ, ຊ່ຶງຂະແໜງການກະສິກiາຍັງເປƬນຂະແໜງການຫຼັກທີ່ຮອງຮັບ
ກiາລັງແຮງງານ (ADB, 2017). ປະສິດທິພາບຂອງຂະແໜງກະສິກํາຍັງຢƢyໃນລະດັບຕํ່າ ແລະ ກວມເອາົອັດຕາ
ຄວາມທơກຍາກຂອງປະຊາກອນທີ່ມີວຽກເຮັດທີ່ສƢງ. ເພື່ອແຈກຢາຍຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຕີບໂຕຂອງ
ເສດຖະກິດໃຫeທົƴວເຖິງ, ຮຽກຮeອງໃຫeມີການປyຽນແປງໂຄງສeາງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍໃຫeມີອັດຕາ

ສdວນຂອງກiາລັງແຮງງານຢƢyໃນຂະແໜງໂຮງຈັກໂຮງງານ ແລະ ການບໍລິການຫຼາຍຂຶ້ນ, ເຊິ່ງເປƬນຂະແໜງເສດຖະ
ກິດທີ່ມີມƢນຄdາເພ່ີມຕໍƼແຮງງານສƢງກວdາ. ການຫັນປyຽນຂອງໂຄງສeາງດັƴງກdາວຈະປະກອບສdວນເຂົ້າໃນການບັນລơ
ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ ແລະ ກາຍເປƬນກາລະໂອກາດດeານປະຊາກອນໃນທີ່ສơດ. ການປyຽນແປງໂຄງສeາງ
ເສດຖະກິດໃນທິດທາງນີ້ແມdນເປƭƯາໝາຍຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫdງຊາດ 5 ປƩຄ້ັງທີ VIII 

(2016-20), ແຕdຕeອງໃຊeເວລາໃນການບັນລơເປƭƯາໝາຍດັƴງກdາວ. ພeອມດຽວກັນນີ້, ການຂeາມຜdານທາງດeານ
ປະຊາກອນຈະຖືກຈiາກັດຢƢyໃນບາງແຂວງ ແລະ ບາງທeອງຖ່ິນທີ່ມີອັດຕາສdວນປະຊາກອນໃນຂະແໜງກະສິກiາທີ່
ຍັງສƢງຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະການຜະລິດແບບກơeມຕົນເອງ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການເຄ່ືອນຍeາຍອອກຈາກແຂວງທ່ີມີ
ການພັດທະນາຕiǋາຍັງຈະສືບຕໍƼ ຫຼື ເພີ່ມທະວີຂ້ຶນ ແລະ ຜƢeເຄ່ືອນຍeາຍບາງຄົນຈະອອກໄປຕdາງປະເທດ.  

 
2.3.2 ຄວາມທơກຍາກ ແລະ ການບໍລກິານທາງສງັຄົມ 

 ມີຄວາມຈiາເປƬນທ່ີລັດຖະບານຕeອງໄດeສບືຕໍƼປƬບປơງການສະໜອງການບໍລິການ ຜdານແຜນງານຂອງລດັຖະ 
ບານ ລວມທັງແຜນຍơດທະສາດການຫຼຸດຜdອນຄວາມທơກຍາກ ແລະ ສơຂະພາບຈະເລີນພັນໃຫeແກdປະຊາຊົນ ຈົນ
ກວdາໂອກາດການມີວຽກເຮັດງານທiາຈະຊdວຍໃຫeກiາລັງແຮງງານສາມາດເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການທັງສັງຄົມໄດe 
ໂດຍການໃຊeຈdາຍຂອງຕົນເອງໂດຍກງົ. ເປƬນທີ່ຈະແຈeງວdາອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼຂ້ຶນກັບລັດຖະບານ (NGOs) ທັງ
ພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ສາມາດມີບົດບາດສiາຄັນບໍƼວdາທາງກົງ ຫຼ ືທາງອeອມ. 
 

2.3.3 ການສຶກສາ 
ລະດັບການບັນລơການສຶກສາທ່ີຕiǋາ ໂດຍສະເພາະສiາລັບກơdມແມdຍິງແມdນພົວພັນຢyາງໃກeຊດິກັບທdາອdຽງການ

ເກີດ ແລະ ການຕາຍ ແລະ ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ. ອັດຕາການບໍƼຮƢeໜັງສືທີ່ສƢງຂອງກơdມປະຊາກອນຜƢe
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ໃຫຍd, ໂດຍສະເພາະແມdຍິງມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບການສື່ສານທາງສັງຄົມ ເຊັƴນ: ມາດຕະການທີ່ກdຽວກັບການປyຽນ 

ແປງພຶດຕິກiາ. ເພື່ອຜັກດັນການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ, ເດັກຍິງ ແລະ ແມdຍິງໜơdມໃນຈiານວນຫຼາຍຂຶ້ນ, ຕeອງ
ສiາເລັດການສຶກສາລະດັບມັດທະຍົມສຶກສາຕອນຕົ້ນ. ນອກນັ້ນການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງອາຍơແຕdງງານກໍƼສາມາດ
ປະກອບສdວນເຂ້ົາໃນການບັນລơການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ. 

 
2.3.4 ບົດບາດຍິງຊາຍ 

ຄວາມບໍƼສະເຫມີພາບລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍເປƬນສ່ິງກີດຂວາງໃນການພັດທະນາຂອງປະຊາກອນ, ຊຶ່ງສະທeອນ

ໃຫeເຫັນເຖິງການມີສdວນຮdວມຂອງແມdຍິງໃນການຕັດສິນບັນຫາແມdນມີໜeອຍ, ການຮƢeຫນັງສື ແລະ ການບັນລơ

ການສຶກສາໜeອຍ, ມີຂໍƽຈາํກັດໃນການເຂົ້າເຖິງໂອກາດທາງດeານເສດຖະກິດ ແລະ ການໃຊeຄວາມຮơນແຮງໃນ
ຄອບຄົວ ເຮັດໃຫeແມdຍິງບໍƼສາມາດຕັດສິນບັນຫາດeວຍຕົນເອງ. ນອກນັ້ນ, ການແຕdງງານກdອນໄວອັນຄວນ ເຮັດ
ໃຫeແມdຍິງຖືກຈiາກັດສິດທິ ແລະ ການສົƴງເສີມສơຂະພາບຈະເລີນພັນຂອງຕົນເອງ. 

 
3. ຂໍƽມƢນປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ 

3.1 ອງົປະກອບຫຼກັຂອງປະຊາກອນ 
 ສາມອົງປະກອບພື້ນຖານຂອງປະຊາກອນທີ່ກdຽວຂeອງກັບນະໂຍບາຍປະກອບມີ: (1) ອັດຕາການເຕີບໂຕ
ຂອງປະຊາກອນ; (2) ໂຄງປະກອບອາຍơຂອງປະຊາກອນ; (3) ການແຈກຢາຍທາງດeານພƢມສັນຖານຂອງປະຊາ 
ກອນ. ປƬດໄຈທີ່ກiານົດອົງປະກອບເຫຼົƴານີ້ຖືວdາແມdນບັນຫາປະຊາກອນເຊັƴນດຽວກັນ. ອົງປະກອບຂອງປະຊາ 
ກອນສາມາດປyຽນແປງໄດeຍeອນການປyຽນການຈະເລນີພັນ, ການຕາຍ ແລະ ການເຄື່ອນຍeາຍ. ການປyຽນແປງຮƢບ

ແບບຂອງການຈະເລີນພັນ, ການຕາຍ ແລະ ການເຄື່ອນຍeາຍແມdນເອ້ີນວdາ“ປƬດໄຈດeານປະຊາກອນ” ເພື່ອສeາງ

ຄວາມເຂົ້າໃຈວdາເປƬນຫຍັງປະຊາກອນໃນປະຈơບັນຈ່ຶງມີອົງປະກອບສະເພາະດັƴງກdາວ, ມີຄວາມຈiາເປƬນທ່ີຕeອງໄດe

ສກຶສາປƬດໄຈປະຊາກອນໃນໄລຍະຜdານມາ. ເຊັƴນດຽວກັນນັ້ນ, ຖeາຕeອງການຮƢeກdຽວກັບປະຊາກອນໃນອະນາຄົດ, 
ຈiາເປƬນຕeອງໄດeວາງສົມມơດຖານກdຽວກັບຮƢບແບບຂອງປƬດໄຈປະຊາກອນໃນອະນາຄົດ. ສơດທeາຍປƬດໄຈ
ປະຊາກອນແມdນບໍƼປyຽນແປງດeວຍຕົວເອງ ແຕdຖືກກiານົດໂດຍປƬດໄຈທາງດeານສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ, ຊວີະສາດ 
ແລະ ສ່ິງແວດລeອມ. ຄວາມທeາທາຍສiາລັບນະໂຍບາຍແມdນການກiານົດບົດບາດຂອງປƬດໄຈເຫຼົƴານີ້ ແລະ ອອກ
ແບບມາດຕະການເພ່ືອປyຽນແປງໃຫeໄປໃນທິດທາງທີ່ຕeອງການ.  

3.2 ປະຊາກອນໃນປະຈơບນັ 
ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສທີ່ໄດeດiາເນີນໃນເດືອນມີນາປƩ 2015 ໄດeລາຍງານວdາປະຊາ ກອນ

ທັງໝົດຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນ 6.5 ລeານຄົນ ເມ່ືອດັດປƬບໂດຍຄiານຶງເຖິງຜƢeທີ່ບໍƼໄດeຖືກຈົດນບັໃນບາງກơdມອາຍơ, 

ແລະ ປyຽນມື້ກາງປƩ, ປະຊາກອນຂອງປƩ 2015 ແມdນ 6.7 ລeານຄົນ. ຖeາອັດຕາການເຕີບໂຕສະເລdຍຂອງ
ປະຊາກອນໃນລະຫວdາງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງປƩ 2005-2015 (ຄາດຄະເນປະມານ 1.5% ຕໍƼປƩ) ແມdນສືບຕໍƼ 
ປະຊາກອນກາງປƩ 2017 ຈະມີປະມານ 7 ລeານຄົນ.  

3.3 ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ 
 ສປປ ລາວ ເຖິງແມdນວdາອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນຈະມີການເໜັງຕີງຂ້ຶນລົງໃນໄລຍະຜdານມາ

ເນື່ອງຈາກປƬດໄຈທາງປະຫວັດສາດ, ປະຊາກອນແມdນໄດeສືບຕໍƼຂະຫຍາຍຕວົໃນໄລຍະ 6 ທົດສະວັດຜdານມາ    (
ເບ່ິງຮƢບສະແດງ 1) ອັດຕາການເຕີບໂຕແມdນຂ້ຶນຮອດຈơດສƢງສơດໃນທeາຍຊຸມປƩ 1980 ຢƢyໃນລະດັບ 2.9% ຕໍƼປƩ 
ແລະ ຫລັງຈາກນັ້ນກໍƼໄດeຫຼຸດລົງປະມານ 55% ແລະ ໃນປƩ 2015 ມາເປƬນປະມານ 1.3-1.5% ຂອງການເຕີບໂຕ
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ຕໍƼປƩ. ຖeາເບ່ິງໃນຈiານວນຕົວເລກທີ່ແທeຈິງ, ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນແມdນໄດeຫລơດລົງຈາກ 122,290 ຄົນ 
ໃນໄລຍະສƢງສơດໃນປƩ 1992 ຫາ 87,600 ຄົນໃນປƩ 2015.  

 

“ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ” ຂອງ ສປປ ລາວ ແມdນໄດeດiາເນີນມາເປƬນເວລາປະມານ 3 ທົດສະວັດ. 

ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນແມdນຂະບວນທ່ີອັດຕາການຕາຍ ແລະ ການເກີດຫຼຸດລົງ ຈາກລະດັບສƢງຫາຕiǋາ. 

ກdອນໜeາການຂeາມຜdານນີ້, ອັດຕາການເກີດ ແລະ ການຕາຍແມdນຢƢyໃນລະດັບສƢງເຊ່ິງສົƴງຜົນໃຫeອັດຕາການເຕີບ

ໂຕຂອງປະຊາກອນຕiǋາເຊັƴນກັນ.ໃນຕອນທeາຍຂອງການຂeາມຜdານ, ອັດຕາການຕາຍ ແລະ ການເກີດຈະຢƢyໃນລະ

ດບັຕiǋາ, ເຊັƴນດຽວກັນຈະສົƴງຜົນໃຫeອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນຢƢyໃນລະດັບຕiǋາ. ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາ
ກອນທີ່ສƢງເກີດຂຶ້ນໃນໄລຍະກາງຂອງການຂeາມຜdານ ເຊ່ິງແມdນຊdວງທີ່ອັດຕາການຕາຍກiາລັງຫຼຸດລົງ ແຕdອັດຕາ
ການເກີດຍັງບໍƼທັນຫຼຸດລົງ ຫຼ ືຫຸຼດລົງຊeາໆ.  

 

ຮƢບສະແດງ 6: ການເຕບີໂຕຂອງປະຊາກອນໃນໄລຍະຍາວຢƢy ສປປ ລາວ ປƩ 1950-2015 
 

 
 

ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (2017) 
 

3.3.1 ການຂeາມຜdານດeານການຕາຍຢƢy ສປປ ລາວ 
ການຂeາມຜdານທາງດeານປະຊາກອນເລ່ີມຕົ້ນເມ່ືອອັດຕາການຕາຍເລ່ີມຫຼຸດລົງຈາກລະດັບສƢງ ເນື່ອງມາຈາກ

ການປƬບປơງເງ່ືອນໄຂທາງດeານສơຂະພາບ.  ໜ່ຶງໃນຕົວຊ້ີວັດລວມຂອງການຕາຍແມdນອາຍơຍືນສະເລdຍຕັ້ງແຕdເກີດ

ເຊິ່ງຈະເພ່ີມຂຶ້ນຖeາອັດຕາການຕາຍໃນແຕdລະກơdມອາຍơຫຼຸດລົງ, ໂດຍທົƴວໄປແລeວແມdນເລີ່ມຈາກອັດຕາການຕາຍ

ຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍ. ຈາກຮƢບສະແດງ 7 ພວກເຮົາສາມາດເຫັນໄດeວdາອາຍơຍືນສະເລdຍຂອງ ສປປ ລ

າວ ແມdນຕiǋາຫຼາຍໃນຊຸມປƩ 1950 ສƢງກວdາ 40 ປƩໜeອຍໜ່ຶງ ສiາລັບທັງສອງເພດ. ຖັດຈາກປະເທດກiາປƢເຈຍ,     ສ

ປປ ລາວ ແມdນປະເທດທີ່ສອງທີ່ມີອາຍơຍືນສະເລdຍຕiǋາທີ່ສơດໃນເຂດອາຊີອາເວັນອອກສdຽງໃຕeໃນຊຸມປƩ 1950, 

ສƢງກວdາປະເທດມຽນມeາໜeອຍໜຶ່ງ. ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລơໄດeຄວາມຄືບໜeາດeານອາຍơຍືນສະເລdຍຢyາງຕໍƼເນື່ອງ 
ໃນໄລຍະຫຼາຍທົດສະວັດຜdານມາ ແລະ ສາມາດຫຼດຸຊdອງຫວdາງກັບບັນດາປະເທດອື່ນໆໃນອາຊີອາເວັນອອກສdຽງ
ໃຕeໄດeຢyາງເປƬນໜeາພຶ່ງພໍໃຈ. ເຖິງແມdນວdາຈະມີຄວາມຄືບໜeາທີ່ຕໍƼເນື່ອງ, ອາຍơຍືນສະເລdຍຂອງ ສປປ ລາວ ຍັງຕiǋາ
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ທີ່ສơດຢƢyໃນພາກພື້ນ ແລະ ຕiǋາກວdາອາຍơຍືນສະເລdຍຂອງປະເທດໄທເກືອບ 9 ປƩ. ຈັງຫວະການປƬບປơງການຕາຍຂອງ 
ສປປ ລາວ ເປƬນທີ່ເພ່ິງພໍໃຈຫຼາຍ ແຕdສິ່ງທeາທາຍທີ່ປະເທດພົບພໍƽແມdນເລ່ີມມາຈາກລະດັບການຕາຍທີ່ສƢງຫຼາຍໃນ
ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນຂອງການຂeາມຜdານດeານການຕາຍ, ໂດຍສະເພາະຖeາທຽບກັບປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດຫວຽດນ

າມ.  
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 1 ປƩ ແລະ ເດັກນeອຍລơdມ 5 ປƩ ແມdນຕົວຊີວັ້ດທີ່ມີຄວາມສiາຄັນຂອງການຕາຍ

ພeອມທັງລະດັບການພັດທະນາຂອງປະເທດ ແລະ ມີຜົນກະທົບທີ່ສiາຄັນຕໍƼກັບອາຍơຍືນສະເລdຍ. ຮƢບສະແດງ 8   ປ
ຽບທຽບທdາອdຽງຂອງອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 1 ປƩ ແລະ ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ຢƢy ສປປ ລາວ 
ກັບພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສ ່ຽງໃຕeໂດຍລວມ. ເຊັƴນດຽວກັນກັບຕົວຊີ້ວັດການຕາຍອື່ນໆ, ຊdອງຫວdາງ ລະ
ຫວdາງ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດອື່ນໆໃນພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeແມdນໄດeຫຼຸດລົງເຊັƴນກັນໃນທົດສະ
ວັດຜdານມາ, ແຕdວdາຫົນທາງຍັງອີກຍາວໄກສiາລັບ ສປປ ລາວ ໃນການບັນລơລະດບັສະເລdຍຂອງພາກພື້ນສiາລັບ

ຕົວຊ້ີວັດເຫຼົƴານີ້ໄດe. 
 

ຮƢບສະແດງ 7: ອາຍơຍືນສະເລdຍຕັງ້ແຕdເກດີຂອງບັນດາປະເທດຢƢyອາຊີອາເວັນອອກສdຽງໃຕe, ປƩ 1950-2015 
 

 

 
 

ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (2017) 
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ຮƢບສະແດງ 8: ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩຢƢy ສປປ ລາວ ແລະ

ອາຊອີາເວັນອອກສdຽງໃຕe, ປƩ 1950-2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (2017) 

 
3.3.2 ບັນຫາການຕາຍອ່ືນໆ 

ຕົວຊ້ີວັດການຕາຍລະດັບປະເທດສະແດງໃຫeເຫັນຄວາມແຕກຕdາງລະຫວdາງແຂວງ ແລະ ພາກ. ອາຍơຍືນສະ
ເລdຍຕັ້ງແຕdການເກີດຂອງແມdຍິງ ແມdນມີລະດບັທີ່ແຕກຕdາງເລີ່ມແຕdສƢງທີ່ສơດຢƢyນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 74.2 ປƩຫາ
ຕiǋາທີ່ສơດຢƢyແຂວງຫົວພັນ 62.0 ປƩ ເຊິ່ງຄວາມແຕກໂຕນກັນແມdນ 12.2 ປƩ (ຮƢບສະແດງ 9). ສiາລັບຜƢeຊາຍ, ອາຍơ
ຍືນສະເລdຍຕັ້ງແຕdເກີດແມdນສƢງທີ່ສơດຢƢyນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 71.6 ປƩ ແລະ ຕiǋາທີ່ສơດຢƢyແຂວງຫົວພັນ 58.5 ປƩ 
ເຊິ່ງຕdາງກັນ 13.1 ປƩ. ຄວາມແຕກໂຕນກັນທີ່ຫຼາຍນີ້ສະທeອນໃຫeເຫັນລະດັບການເປƬນຢƢy ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງການ

ບລໍກິານສơຂະພາບ ທີ່ແຕກຕdາງກັນຫຼາຍລະຫວdາງແຂວງຕໍƼແຂວງ.  
 

ຮƢບສະແດງ 9: ອາຍơຍືນສະເລdຍຕ້ັງແຕdເກີດແບdງຕາມແຂວງສiາລັບແມdຍິງ ແລະ ຜƢeຊາຍ,ປƩ 2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
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ເຊັƴນດຽວກັນຄວາມແຕກໂຕນກັນຫຼາຍແມdນເຫັນໄດeຊັດເຈນ ເມ່ືອສົມທຽບອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ 
ແລະ ເດັກລơdມ 5 ປƩລະຫວdາງແຂວງຂອງການສiາຫຼວດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມລາວປƩ 2017 ເຫັນວdາອັດຕາການຕາຍ
ຂອງອdອນ ເລ່ີມຕົ້ນໃນລະດບັຕiǋາສơດແມdນ 9 ຄົນຕໍƼ 1,000 ຄົນ ເດັກເກີດມີຊີວິດຢƢyໄຊຍະບƢລຫີາສƢງສơດ ແມdນ 68 
ຄົນ ຢƢyແຂວງອơດົມໄຊ. ເຊັƴນດຽວກັນກັບ, ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ຕiǋາສơດແມdນ 11 ຄົນຕໍƼ 1,000 ຄົນ 

ເດັກເກີດມີຊີວິດຢƢyໄຊຍະບƢລີ ແລະ ສƢງສơດ 71 ຄົນຢƢyແຂວງອơດມົໄຊ ເຊິ່ງສƢງກວdາປະມານ 6 ເທົƴາ.  ຂໍƽມƢນເຫຼົƴານີ້
ໄດeຊ້ີໃຫeເຫັນຄວາມແຕກໂຕນດeານປƬດໄຈທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບສơຂະພາບຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍລະ
ຫວdາງແຂວງແມdນຂeອນຂeາງຫຼາຍ. 

 
 

ຮƢບສະແດງ 10: ການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດກັນeອຍແບdງຕາມແຂວງ, ການສiາຫວຼດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມ   ລາວ 
ປƩ 2017 

 
 

ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ກະຊວງສາທາລະນະສơກ ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 
ການຕາຍຂອງແມd ກໍƼແມdນບັນຫາສiາຄັນທ່ີສơດໃນວຽກງານນະໂຍບາຍ ອັດຕາສdວນຂອງການຕາຍຂອງແມdຢƢy 

ສປປ ລາວ ແມdນໄດeຫຼູດລົງ 78% ໃນລະຫວdາງປƩ 1990 ແລະ ປƩ 2015, ດັƴງນັ້ນຈຶ່ງສາມາດບັນລơເປƭƯາໝາຍ 
ສະຫັດສະຫວັດເພ່ືອການພັດທະນາ MDGs ໃນການຫຼຸດຜdອນອັດຕາການຕາຍຂອງແມdໃຫeໄດe 75% ໃນຊdວງ
ໄລຍະດັƴງກdາວ. 5 ຮƢບສະແດງ 11 ສະແດງໃຫeເຫັນການຄາດຄະເນຈາກສອງແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ໂດຍອົງການ WHO 

ຮdວມມືກັບຫຼາຍອົງການພັດທະນາ 6 ແລະ ໄດeມາຈາກການສiາຫຼວດອື່ນໆ ແລະ ການຫຼວດພົນລະເມືອງຂອງ 

                                                             
5ເປƭƯາໝາຍສະຫັດສະຫວັດເພ່ືອການພັດທະນາກdຽວກບັການຕາຍຂອງແມdແມdນອີງໃສdແຜນດiາເນີນງານຂອງ  ICPD ປƩ 1994, ເຊ່ິງໄດeແນະນiາໃຫeບັນດາ

ປະເທດບັນລơ“ການຫລơດລົງຂອງການຕາຍຂອງແມdໃຫeໄດeເຄິ່ງໜ່ຶງຂອງອັດຕາສdວນໃນລະດັບປƩ 1990 ໃຫeໄດeພາຍໃນປƩ 2000 ແລະ ຫລơດລົງ ລົງຕ່ືມອີກ
ເຄ່ິງໜ່ຶງພາຍໃນປƩ 2015” (UNFPA 2004, p.69). 
6(WHO, et al. 2017) 
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LSB7. ເຖິງແມdນວdາຈະມີຄວາມແຕກຕdາງເລັກນeອຍໃນບາງປƩ, ທdາອdຽງໂດຍລວມແມdນຖືວdາສອດຄdອງກັນ ແລະ 

ຊີ້ໃຫeເຫັນຄວາມຄືບໜeາທີສ່iາຄັນໃນການຫຼຸດຜdອນການຕາຍຂອງແມdໃນປະເທດ. 

 

 

 

 

 

  

ຮƢບສະແດງ 11: ທdາອdຽງຂອງອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd, ປƩ 1990-2015 ຢƢy ສປປ ລາວ 

 

 
 

 

ແຫລdງຂໍƽມƢນ: ອົງການອະນາໄມໂລກ (2015); ກະຊວງສາທາລະນະສơກ ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ   
                (2012). 
 

ເຖິງແມdນວdາຈະມີຄວາມຄືບໜeາທີ່ໜeາປະທັບໃຈນ້ີ, ຄວາມສiາຄັນທ່ີພວກເຮົາຕeອງໄດeຮັບຮƢeວdາອັດຕາສdວນ

ການຕາຍຂອງແມd ຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນຍັງສƢງທຽບກັບປະເທດອື່ນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe. ດັƴງທີ່ເຫັນໄດe

ຈະແຈeງໃນຮƢບສະແດງ 12, ເຊ່ິງຊ້ີໃຫeເຫັນວdາອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdຂອງປະເທດໄທໃນປະຈơບັນແມdນ 1 
ສdວນ 10 ຂອງອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd ຢƢy ສປປ ລາວ ແລະ ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdຂອງປະເທດມ
າເລເຊຍແມdນ 1 ສdວນ 5 ຂອງລະດັບຂອງ ສປປ ລາວ. ພວກເຮົາຈະສັງເກດເຫັນໄດeຈາກບັນດາປະເທດທີ່ຖືກນiາ

ສະເໜີຢƢyໃນຮƢບສະແດງ 12, ມີພຽງແຕdປະເທດສິງກະໂປ, ໄທ, ມາເລເຊຍ ແລະ ຫວຽດນາມທີ່ສາມາດບັນລơຄາດ

ໝາຍຂອງ ICPD POA ໃນການຫຼດຸອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdໃຫeໄດeຕiǋາກວdາ 60 ພາຍໃນປƩ 2015. ສiາລັ

                                                             
7ເບິ່ງ LSB LSIS 2011-12 ແລະ ບົດລາຍງານການສiາຫລວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສປƩ 2015. 

ອົງການ
ອະນາໄມ

ສƢນສະຖິຕິ
ແຫdງຊາດ 
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ບປະເທດທີ່ມີອັດຕາສdວນການຕາຍທີ່ສƢງຄື: ສປປ ລາວ, ກiາປƢເຈຍ ແລະ ມຽນມeາ, ຄາດໝາຍຂອງອັດຕາສdວນ

ການຕາຍຂອງແມdແມdນ 125 ພາຍໃນປƩ 2015, ແຕdວdາບໍƼມີປະເທດໃດໃນນີ້ທ່ີສາມາດບັນລơຄາດໝາຍດັƴງກdາວ

ເຖິງແມdນວdາຈະມີຄວາມຄືບໜeາທີ່ໜeາທີ່ດກໍີƼຕາມ.  
 

ໃນຂະນະທີອ່ັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdແມdນຕົວຊ້ີວັດທີ່ສiາຄັນສiາລັບການຕິດຕາມສơຂະພາບຈະເລີນ, ຈiາ

ນວນຕົວເລກທີ່ແທeຈງິຂອງການຕາຍຂອງແມdກໍƼແມdນຕົວຊີວັ້ດທີ່ສiາຄັນເຊັƴນດຽວກັນ. ຈiານວນແມdຕາຍທີ່ຄາດ

ຄະເນຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສປƩ 2015 ແມdນ 376 ຄົນ, ແລະ ໃນນ້ັນ 65 ຄົນ (17% 

ຂອງທັງໝົດ) ແມdນແມdຍິງໃນກơdມອາຍơ 15-19 ປƩ. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ຮƢບສະແດງ 12: ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມdຢƢyພາກພືນ້ອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕe. ປƩ 2015 

 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ອົງການອະນາໄມໂລກ ແລະ ອື່ນໆ (2015) 

 
3.3.3 ການຂeາມຜdານດeານການຈະເລີນພັນ 
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ຕວົຊ້ີວັດໂດຍລວມທີດ່ທີີ່ສơດຂອງການຂeາມຜdານດeານການຈະເລີນພັນ ແມdນອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ
(TFR), ເຊ່ິງແມdນຈiານວນສະເລdຍຂອງເດັກເກີດສiາລັບແມdຍິງຜƢeໜ່ຶງ ຖeາຫາກວdາອັດຕາການຈະເລີນພັນຂອງ   
ໝວດອາຍơໃນປະຈơບັນສືບຕໍƼຄົງທີ່ໃນຊdວງຊີວິດຂອງລາວ. ທdາອdຽງໄລຍະຍາວຂອງອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມຢƢy

ທơກປະເທດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeແມdນສະແດງຢƢyໃນຮƢບສະແດງ 13, ເຊິ່ງສາມາດເຫັນໄດeວdາ ສປປ ລາວ 

ມີຮƢບແບບທີ່ແຕກຕdາງກັບປະເທດອື່ນໆຢƢyໃນພາກພ້ືນ (ເຖິງແມdນວdາທdາອdຽງຂອງ ສປປ ລາວ ຕ້ັງແຕdຊຸມປƩ 1980 

ຈະຄeາຍຄືກັນກັບທdາອdຽງຂອງປະເທດກiາປƢເຈຍ). ການຂeາມຜdານທາງດeານການຈະເລີນພັນຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນ

ເລີ່ມຕົ້ນຊeາຢƢyໃນຕອນທeາຍຂອງຊຸມປƩ 1980, ປະມານ 20 ປƩ ຫຼັງຈາກອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມຂອງປະເທດ

ໄທ ແລະ ປະເທດຫວຽດນາມເລີ່ມຕົ້ນທີ່ຈະຫຼຸດລົງຢyາງໄວວາ. ແຕdວdາການຫຼດຸລົງຂອງການຈະເລີນພັນຢƢy ສປປ 
ລາວ ແມdນເປƬນໄປຢyາງໄວວາເຊັƴນດຽວກັນກັບໃນທົດສະວັດທ່ີຜdານມາ ແລະ ບໍƼຄືກັນກັບຫຼາຍປະເທດຢƢyອາຊີຕາ
ເວັນອອກສdຽງໃຕe, ອັດຕາການຈະເລີນພັນແມdນຍັງບໍƼທັນຮອດຈơດທົດແທນ. ການຄາດຄະເນຂອງອົງການ UN 

ທີ່ສະແດງໃນຮƢບສະແດງ 13 ຊ້ີໃຫeເຫັນວdາປະເທດສິງກະໂປ, ໄທ ແລະ ມາເລເຊຍ ແມdນມີອັດຕາການຈະເລນີພັນ

ລວມ ຢƢyຕiǋາກວdາຫຼືໃກeກັນກັບລະດັບທົດແທນ”, ໃນຂະນະທີ່ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດຟƩລິບປƨນຍັງຢƢyສƢງກວdາລະ

ດບັທົດແທນ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ຮƢບສະແດງ 13: ທdາອdຽງອດັຕາການຈະເລີນພັນລວມຢƢyອາຊຕີາເວັນອອກສdຽງໃຕeປƩ 1950-2015 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (2017) 

 

ການແຈກຢາຍຂອງອາຍơຂອງການຈະເລີນພັນແມdນບັນຫາທີ່ທາງນະໂຍບາຍຈະຕeອງໄດeແກeໄຂ, ໂດຍສະເພາະ

ຖeາການຈະເລີນພັນແມdນພົບຫຼາຍຢƢyໃນກơdມອາຍơທີ່ໜơdມນeອຍ. ຮƢບສະແດງ 14 ຊ້ີໃຫeເຫັນອັດຕາການເກີດໃນແຕd

ລະໝວດອາຍơສiາລັບ ສປປ ລາວ ອີງໃສdແຫຼdງຂໍƽມƢນໃໝdທີ່ສơດກdຽວກັບການຄາດຄະເນການຈະເລີນພັນ. ການຄາດ
ຄະເນທີ່ອີງໃສdການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງສະແດງໃຫeເຫັນການຈະເລີນພັນ ໃນກơdມອາຍơ 15-24 ປƩແມdນຕiǋາກວdາ
ການຄາດຄະເນຂອງ LSIS ແຕdວdາທັງສອງແຫຼdງຂໍƽມƢນໄດeຊີ້ໃຫeວdາອັດຕາການຈະເລີນຢƢyໃນລະດັບສƢງສơດແມdນໃນ
ກơdມອາຍơ 20-24 ປƩ, ເຊ່ິງຖືວdາອາຍơຂeອນຂeາງນeອຍ. 

 

ຮƢບສະແດງ 14: ອັດຕາການຈະເລນີພນັຂອງໝວດອາຍơສiາລບັ ສປປ ລາວ, ປƩ 2015 ແລະ 2017 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ກະຊວງສາທາລະນະສơກ ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
 

ອັດຕາການຈະເລີນພັນໃນໄວໜơdມ ຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນສƢງທຽບກັບປະເທດອື່ນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງ
ໃຕe. ເຊ່ິງສະແດງໃຫeເຫັນໃນຮƢບສະແດງ 15, ຮƢບແບບການຈະເລີນພັນແບdງຕາມອາຍơຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນໃກeຄຽງ

ທີ່ສơດກັບປະເທດກiາປƢເຈຍ. ເກືອບທơກປະເທດທີຢ່ƢyໃນຮƢບສະແດງມີອັດຕາການຈະເລີນພັນສƢງທີ່ສơດໃນກơdມອາຍơ 

25-29 ປƩ, 5 ປƩຫຼັງຈາກ ສປປ ລາວ. ໃນກໍລະນີຂອງປະເທດສິງກະໂປ, ຈơດສƢງສơດແມdນຢƢyໃນກơdມອາຍơ 30-34 ປƩ.  

ສປປ ລາວ ມີອດັຕາການຈະເລີນພັນໃນໄວໜơdມ (15-19 ປƩ) ສƢງທີ່ສơດຢƢyໃນພາກພື້ນ.8 

 

ຮƢບສະແດງ 15: ອດັຕາການຈະເລີນພັນຂອງໝວດອາຍơຢƢyບນັດາປະເທດໃນພາກພືນ້ອາຊຕີາເວັນອອກ  

                  ສdຽງໃຕe, ປƩ 2010-2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (2017) 

 
ການວັດແທກອີກດeານໜ່ຶງກdຽວກັບການມີລƢກແຕdອາຍơຍັງນeອຍ ແມdນອັດຕາສdວນຂອງການເກີດໃນແມdທີ່ມີ

ອາຍơ 15-19 ປƩ. ຂໍƽມƢນຂອງພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeແມdນນiາສະເໜີໃນ ຮƢບສະແດງ 16, ສປປ ລາວ ບໍƼ

ແມdນປະເທດທີ່ມີອັດຕາສdວນສƢງທີ່ສơດແຕdແມdນປະເທດໄທ, ເຊ່ິງ 16% ຂອງການເກີດແມdນຢƢyໃນກơdມແມdຍິງອາຍơ 

15-19 ປƩ. ສປປ ລາວ ແມdນເປƬນອັນດັບທີ່ສອງເຊິ່ງມີ 11%. ກົງກັນຂeາມ, ປະເທດສິງກະໂປການເກີດໃນກơdມ

ແມdຍິງໜơdມກວມພຽງແຕd 2%. ຄວາມແຕກຕdາງລະຫວdາງອັດຕາສdວນຂອງການເກີດໃນກơdມແມdຍິງໜơdມສາມາດ

ອະທິບາຍໄດeຈາກອັດຕາການແຕdງງານ, ແຕdວdາສາເຫດນີ້ບໍƼສາມາດອະທບິາຍສະພາບການຂອງປະເທດໄທໄດe. ອາ
ຍơສະເລdຍຂອງການແຕdງງານຢƢy ສປປ ລາວ ສiາລັບກơdມອາຍơ 25-49 ປƩແມdນ 19.2 ປƩ (LSB, LSIS ປƩ 2011-

2012), ທຽບກັບ 22.8 ປƩຢƢyປະເທດຫວຽດນາມ ແລະ 27.6 ປƩຢƢyປະເທດສງິກະໂປ. 
                                                             
8ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການ UN ຄາດຄະເນອັດຕາການຈະເລີນພັນຂອງໄວໜơdມຢƢyສປປລາວແມdນ 66 ຕໍƼ 1,000 ທຽບກັບ 76ໃນ 

PHC ປƩ 2015 ແລະ 94 ໃນ LSIS. ບໍƼວdາຈະນiາໃຊeຕົວເລກໃດ,ສປປລາວຍັງມີອັດຕາທ່ີສƢງທີ່ສơດຢƢyໃນພາກພ້ືນ. 
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3.3.4 ຄວາມແຕກຕdາງດeານການຈະເລີນພັນ 
ອັດຕາການຈະເລີນພັນແມdນມີຄວາມແຕກຕdາງຢyາງຫຼວງຫຼາຍ ລະຫວdາງສະຖານະທາງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 

ແລະ ເຂດພƢມສັນຖານ, ຊີ້ໃຫeເຫັນວdາການຂeາມຜdານດeານການຈະເລີນພັນແມdນບໍƼເປƬນໃນລັກສະດຽວກັນໃນທົƴວ

ປະເທດ ແລະ ສັງຄົມ. ຕົວຢyາງ, ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ (TFR) ໃນປƩ 2015 ແມdນ 2.6 ຢƢyເຂດຕົວເມືອງ 

3.5 ຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ມີເສັ້ນທາງເຂ້ົາເຖິງ ແລະ 4.2 ຢƢyເຂດຊົນນະບົດທ່ີບໍƼມີເສັ້ນທາງເຂ້ົາເຖິງ (ຫeອງການສະຖິຕິ

ແຫdງຊາດ). ອັດຕາການຈະເລີນພັນໃນຊາວໜơdມກໍƼແຕກຕdາງກັນຢyາງຫຼວງຫຼາຍເຊັƴນດຽວກັນລະຫວdາງເຂດພƢມ

ສນັຖານ. ຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍƼມີເສ້ັນທາງເຂົ້າເຖິງ, ອັດຕາການຈະເລີນພັນຂອງຊາວໜơdມແມdນ 121 ຕໍƼ1,000 

ທຽບກັບ 89 ຕໍƼ 1,000 ຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ມີເສັ້ນທາງເຂ້ົາເຖິງ ແລະ 44 ຕໍƼ 1,000 ຢƢyເຂດຕົວເມືອງ. ການຈະ

ເລີນພັນຍັງມີຄວາມແຕກຕdາງອີງໃສdສະຖານະພາບດeານການສຶກສາຂອງແມdຍິງ. ແມdຍິງທີ່ມີການສຶກສາ ລະດັບ
ຊັ້ນສƢງຈະມີອັດຕາການຈະເລີນພັນ 2.2 ທຽບກັບແມdຍິງທີ່ມີການສຶກສາລະດັບມັດທະຍົມ ຫຼື ວິຊາຊີບ 2.5, 3.2 
ສiາລັບແມdຍິງທີ່ມີການສຶກສາລະດັບປະຖົມເທົƴານັ້ນ ແລະ 4.2 ສiາລັບກơdມແມdຍິງທີ່ບໍƼມີການສຶກສາ. ອດັຕາການ
ຈະເລີນພັນໃນໄວໜơdມສiາລັບແມdທີ່ບໍƼມີການສຶກສາ (155 ຕໍƼ 1,000) ແມdນ 6 ເທື່ອຂອງອັດຕາຂອງແມdທີ່ມີການ
ສກຶສາຊ້ັນສƢງ (26 ຕໍƼ 1,000).  

 

ຮƢບສະແດງ 16: ອັດຕາສdວນຂອງການເກດີທັງໝົດຂອງແມdທີມີ່ອາຍơ 15-19 ປƩ, ຢƢyບນັດາປະເທດອາຊຕີາເວັນ  
                   ອອກສdຽງໃຕe 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ພະແນກປະຊາກອນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ປƩ 2017 

 

ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມກໍƼຂeອນຂeາງແຕກຕdາງກັນຫຼາຍລະຫວdາງແຂວງ (ຮƢບສະແດງ 17). ຢƢyນະຄອນ  ຫຼ

ວງວຽງຈນັອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ ໃນປƩ 2015 ແມdນໃກeກັບລະດັບທົດແທນ. ແຕdກົງກັນຂeາມ, ຢƢyແຂວງ

ຫົວພັນ, ແຂວງຜ້ົງສາລີ, ແຂວງເຊກອງ, ແຂວງອັດຕະປƫ ແລະ ແຂວງໄຊສົມບƢນ, ທັງໝົດມີອັດຕາການຈະເລີນ

ພັນລວມ ສƢງກວdາ 4.0. ມທີັງໝົດ 7 ແຂວງທີ່ມີອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ TFR ຢƢyໃນລະຫວdາງ 3.4 ຫາ 3.9, 

ໃນຂະນະດຽວກນັອີກ 5 ແຂວງມອັີດຕາການຈະເລີນພັນລວມລະຫວdາງ 2.6 ຫາ 2.9. ຄວາມແຕກຕdາງກັນນ້ີຈຶ່ງ
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ບໍƼສາມາດອະທບິາຍຕາມລະດັບຄວາມເປƬນຕົວເມືອງ, ຫຼອືັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍƼມີເສັ້ນ

ທາງເຂົ້າເຖິງ, ແຕdປƬດໄຈດັƴງກdາວແມdນມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບການຈະເລີນພັນ. ແຕdວdາ, ໜ່ຶງໃນສາຍພົວພັນທີ່ສiາຄັນຢƢy
ໃນລະດັບແຂວງ ແມdນອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ ແລະ ອດັຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ເຊິ່ງຊີ້ໃຫeເຫັນ
ວdາການຫຼຸດລົງຂອງອດັຕາຈະເລີນພັນພົວພັນກັບການຫຼຸດລົງຂອງການຕາຍ.9 

 

 ຢƢy ສປປ ລາວ ອັດຕາການນiາໃຊeວີທີການຄơມກiາເນີດ (CPR) ແລະ ອັດຕາການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕd
ບໍƼສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ ແມdນບໍƼພົວພັນຢyາງໃກeຊິດກັບອດັຕາການຈະເລີນພັນໃນລະດັບແຂວງ. ອັດຕາ
ການຈະເລີນພັນລວມແມdນມີສາຍພົວພັນໃກeຊິດກັບອັດຕາສdວນຂອງແມdຍິງຜƢeທີ່ເຂ້ົາຮຽນ ຫຼື ຈົບການສຶກສາລະ
ດບັມັດທະຍົມຕອນປາຍ. ອັດຕາສdວນຂອງແມdຍິງທີ່ສiາເລັດການສຶກສາຂັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ຫຼື ການສຶກສາ

ຊັ້ນສƢງມີຜົນກະທົບພຽງເລັກນeອຍຕໍƼກັບຄວາມແຕກຕdາງດeານການຈະເລີນພັນ. ອັດຕາສdວນຂອງແມdຍິງທີ່ເຄີຍ
ເຂ້ົາຮຽນ ຫຼື ບໍƼສiາເລັດການສຶກສາລະດັບມັດທະຍົມຕອນປາຍແມdນໜ່ຶງໃນຕົວແປສiາຄັນສiາລັບຄວາມແຕກຕdາງ
ຂອງອັດຕາການຈະເລີນພັນລະຫວdາງແຂວງ. ນີ້ອາດແມdນປƬດໄຈທີ່ຊdວຍໃນການສະລໍການແຕdງງານ ແລະ ເພ່ີມ

ອາຍơຂອງການເກີດລƢກຜƢeທiາອິດ.  
 

ຮƢບສະແດງ 17: ອັດຕາການຈະເລນີພນັແບdງຕາມແຂວງ, ປƩ 2015-2020 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
 

ດັƴງທີ່ໄດeເຫັນຈາກຂໍƽມƢນໃນຮƢບສະແດງ 18, ບາງແຂວງແມdນມີຄວາມຄືບໜeາຫຼາຍກວdາແຂວງອ່ືນໃນການ 

ຂeາມຜdານທາງດeານປະຊາກອນ. ຄơນລັກສະນະຫັຼກຂອງການຂeາມຜdານແມdນທັງອັດຕາການຕາຍ ແລະ ການເກີດ

ຈະມີທdາອdຽງຫຼຸດລົງພeອມກັນ ຫຼື ມີຄວາມຫຼeາຊeາ. ສະຖານະພາບຂອງແຂວງໃນການຂeາມຜdານແມdນສາມາດເຫັນ
ໄດeຈາກການປະສົມປະສານລະຫວdາງອັດຕາການເກີດ ແລະ ການຕາຍເຊ່ິງເຮັດໃຫeແຂວງດັƴງກdາວຢƢyໃນສ້ົນເບ້ືອງ

                                                             
9ສາຍພົວພັນລະຫວdາງອັດຕາການຈະເລີນພັນ  ແລະ ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩໂດຍນiາໃຊe Pearson’s r ແມdນ 0.6774, ເຊິ່ງ

ແມdນສາຍພົວພັນທ່ີຂeອນຂeາງເຂັ້ມແຂງແລະມີຄວາມໝາຍສiາຄັນທາງດeານສະຖິຕິໃນລະດັບ p=0.01. 

2.2

2.6 2.7 2.8 2.8 2.9
3.1

3.4 3.5
3.7 3.7 3.8 3.9

4.1 4.1
4.3

4.5
4.7

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

4.5

5

ອັດ
 ຕາ

 ກາ
ນ ຈ

ະ ເລ
ນີ ພ

ນັ ລ
ວ ມ



33 
   

ລơdມຂeາງຊeາຍຂອງຮƢບສະແດງຫຼືເບື້ອງເທິງຂeາງຂວາ. ຄວາມຄືບໜeາຂອງການຂeາມຜdານແມdນຖືກນiາສະເໜີເປƬນ

ເສັ້ນຈơດ. ແຂວງທ່ີຢƢyທາງເທິງເບ້ືອງຂວາແມdນແຂວງທີ່ຍັງຢƢyໄກຈາກການບັນລơການຂeາມຜdານ, ໃນຂະນະແຂວງທີ່

ຢƢyເບ້ືອງລơdມຂeາງຊeາຍມືແມdນແຂວງທີ່ມີໄລຍະສ້ັນທີ່ຈະບັນລơການຂeາມຜdານ. ເປƬນສ່ິງທີ່ເຫັນໄດeຢyາງຊັດເຈນວdາ ນະ

ຄອນຫຼວງວຽງຈັນເປƬນແຂວງທີມີ່ຄວາມຄືບໜeາທີ່ສơດ, ຮອງລົງມາແມdນແຂວງຈiາປາສັກ,   ແຂວງ ສະຫວັນນະ

ເຂດ ແລະ ແຂວງວຽງຈັນ. ແຂວງທີ່ມີຄວາມຄືບໜeາຕiǋາທີ່ສơດໃນການຂeາມຜdານລວມມີແຂວງອơດົມໄຊ, ແຂວງ

ຫລວງນiǌາທາ, ແຂວງຜ້ົງສາລີ, ແຂວງຫົວພັນ ແລະ ແຂວງເຊກອງ (ແຂວງໄຊສົມບƢນແມdນກໍລະນພີິເສດທ່ີມີອັດ

ຕາການເກີດສƢງຫຼາຍທຽບກັບອັດຕາການຕາຍ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຮƢບສະແດງ 18: ແຂວງທີມີ່ຄວາມຄບືໜeາສƢງສơດ ແລະ ຕiǋາສơດຂອງການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ, ປƩ 2015 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ:ຄິດໄລdຈາກສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
 

3.4 ການແຈກຢາຍດeານອາຍơຂອງປະຊາກອນ 
ອົງປະກອບອາຍơຂອງປະຊາກອນລາວແມdນໄດeມີການປyຽນແປງໃນຫຼາຍທົດສະວັດທີ່ຜdານມາ ໃນຂະນະທ່ີ

ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນກiາລັງດiາເນີນຢƢy. ການຫຼຸດລົງຂອງການຈະເລີນພັນເລ່ີມຕັ້ງແຕdຊຸມປƩ 1980 ໄດe

ຫຼຸດອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນໃນກơdມອາຍơຕiǋາກວdາ 15 ປƩເທ່ືອລະໜeອຍ, ໃນຂະນະດຽວກັນການຫຼຸດລົງຂອງ

ການຕາຍກໍƼໄດeຮັບປະກນັວdາປະຊາກອນຈiານວນຫຼາຍ ສາມາດລອດເຫຼືອເຂ້ົາໃນສƢdກơdມອາຍơໄວອອກແຮງງານ. ທdາ

ອdຽງຕັ້ງແຕdປƩ 1995 ແມdນເຫັນໄດeຈະແຈeງໃນຮƢບສະແດງ 19, ເຊ່ິງເສັ້ນທdາອdຽງສະແດງໃຫeເຫັນການເພີ່ມຂ້ຶນ
ຂອງອັດຕາສdວນປະຊາກອນໃນໄວອາຍơເຮັດວຽກ 15-64 ປƩ ແລະ ການຫຼຸດລົງຂອງອັດຕາສdວນປະຊາກອນອາຍơ
ຕiǋາກວdາ 15 ປƩ. ປະຊາກອນອາຍơສƢງ 65 ປƩຂຶ້ນໄປຍັງສືບຕໍƼຄົງທີ່ໃນໄລຍະ 20 ປƩ ຜdານມາເນື່ອງຈາກການປƬບປơງ ຂ

ອງການລອດເຫຼອືຍັງບໍƼມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບກơdມທີ່ມີອາຍơສƢງ.  ເຊິ່ງຈơດນ້ີແມdນສອດຄdອງກັບອາຍơຍືນສະເລdຍຕັ້ງແຕd

ອາຍơ 65 ປƩ ທີ່ຍັງຢƢyໃນລະດັບຕiǋາ. 
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ຮƢບສະແດງ 19: ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນ ຢƢyໃນໝວດອາຍơ, ປƩ 1995-2015 

 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2015) ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

ການປyຽນແປງຂອງໂຄງປະກອບອາຍơສົƴງຜົນໃຫe “ອັດຕາສdວນການເອື່ອຍອີງ” (ຈiານວນຜƢeທີ່ຢƢyໃນໄວອອກ

ແຮງງານທຽບກັບປະຊາກອນຢƢyໃນໄວອາຍơບໍƼເຮັດວຽກ) ຫຸຼດລົງຕັ້ງແຕdປƩ 1995 (ຮƢບສະແດງ 20) ແລະ ຄາດວdາ

ຈະສືບຕໍƼຫຼດຸລົງໃນອະນາຄົດ. 
 

ຮƢບສະແດງ 20: ທdາອdຽງຂອງອັດຕາສdວນການເອ່ືອຍອີງ, ປƩ 1995-2015 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2015) ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 
ຮƢບພາບທີ່ສົມບƢນແບບກdຽວກັບການປyຽນແປງຂອງການແຈກຢາຍອາຍơປະຊາກອນສາມາດເບິ່ງໄດeຈາກຮƢບ

ທາດປƩລະມິດໂຄງປະກອບອາຍơສiາລັບປƩ 1995 ແລະ 2015, ເຊິ່ງສະແດງໃຫeເຫັນຢƢyຮƢບສະແດງ 21 ແລະ 22,   ຕ

າມລiາດບັ. ຮƢບທາດປƩລະມິດໂຄງປະກອບອາຍơປƩ 1995 ສdອງແສງໃຫeເຫັນການຈະເລີນພັນທີ່ສƢງໃນໄລຍະ    15 

ປƩຜdານມາ ເຊິ່ງອັດຕາການຈະເລີນພັນແມdນປະມານ 6 ຂອງເດັກເກີດຕໍƼແມdຍິງໜ່ຶງຄົນ. ພາຍໃນປƩ 2015 ຜົນກະ
ທົບຂອງຫຼຸດລົງຂອງການຈະເລີນພັນ ແລະ ການຕາຍຕັ້ງແຕdຊຸມປƩ 1990 ແມdນສະແດງອອກຢƢyຖານຂອງຮƢບທາດ
ປƩລະມິດທີ່ຈeອມເຂົ້າ ແລະ ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງກơdມອາຍơກາງ (ອາຍơ 24 ປƩຂ້ຶນໄປ). ຮƢບທາດປƩລະມິດປƩ 2015 ຈະ

ເລີ່ມມີລັກສະນະ ຮƢບຖັງຫາຼຍຂ້ຶນ ເຊິ່ງເປƬນປƭກກະຕິສiາລັບປະເທດທີ່ຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ.  
 

ທdາອdຽງໂຄງປະກອບອາຍơປະຊາກອນຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນເປƬນປະໂຫຍດສiາລັບການພັດທະນາເສດຖະກິດ-

ສງັຄົມ ໂດຍສະເພາະໃນການບັນລơຜົນປະໂຫຍດຂອງການປyຽນແປງໂຄງປະກອບອາຍơປະຊາກອນ” ເຊ່ິງມີຜົນມາ

ຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງອດັຕາສdວນຂອງປະຊາກອນໃນກơdມໄວອາຍơເຮັດວຽກ. ເສດຖະກິດໂດຍລວມຈະຖືກຜັກ
ດນັໃຫeດີຂື້ນ ລວມທັງການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ GDP, ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານສƢງຂຶ້ນ ແລະ ການປƬບ ປơງມາດ
ຖານການດiາລົງຊີວິດການເປƬນຢƢy. ທ້ັງນີ້ທັ້ງນັ້ນ, ສ່ິງທີ່ກdາວມາຈະສາມາດເກີດຂ້ຶນໄດe ກໍƼຕໍƼເມ່ືອປະຊາກອນໜơdມ
ໃນໄວເຮັດວຽກທີ່ເພີ່ມຂ້ຶນໄດeຮັບການສກຶສາ ແລະ ເຝƨກອົບຮົມທີ່ເໝາະສົມ ແລະ ມີໂອກາດການມີວຽກເຮັດ
ງານທiາເພ່ີມຂຶ້ນ.  

 

ຮƢບສະແດງ 21: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມອາຍơ ແລະ ເພດ,ການສiາຫວຼດພົນລະເມອືງ ແລະ                 
                  ທີຢ່ƢyອາໄສປƩ 1995* 
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ຮƢບສະແດງ 22: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມອາຍơ ແລະ ເພດ, ການສiາຫວຼດພນົລະເມືອງ   
                  ແລະ   ທີຢ່ƢyອາໄສປƩ 2015* 
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*ດັດປƬບໂດຍຄiານຶງເຖິງການຈົດນັບປະຊາກອນທີ່ບໍƼຄົບຖeວນ 

 
3.5 ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນ 

ການແຈກຢາຍທາງດeານພƢມສັນຖານຂອງປະຊາກອນຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນຖືວdາຂeອນຂeາງຄົງທີ່ໃນໄລຍະຫຼາຍ
ທົດສະວັດຜdານມາ, ແຕdບາງການປyຽນແປງຂອງປະຊາກອນແມdນເຫັນໄດeຈະແຈeງ. ໃນລະຫວdາງປƩ 2005 ຫາ 

2015, ໄດeມີ 7 ແຂວງໄດeປະສົບກັບການຫຼດຸລົງຂອງອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ, ໃນຂະນະດຽວກັນ 

11 ແຂວງ (ລວມທັງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ) ໄດeຮັບສັດສdວນຂອງປະຊາກອນເພ່ີມຂ້ຶນ (ເບ່ິງຮƢບສະແດງ 23). ດັƴງ

ທີ່ຄາດໄວe, ແຂວງທີ່ມີສັດສdວນຂອງປະຊາກອນເພ່ີມຂ້ຶນໂດຍລວມແລeວມີອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນທີ່

ສƢງກວdາແຂວງທີ່ສƢນເສຍສັດສdວນປະຊາກອນ, ເຊ່ິງສະແດງໃຫeເຫັນບົດບາດຂອງການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນຕໍƼກັບ

ການປyຽນແປງຂອງການແຈກຢາຍປະຊາກອນລະຫວdາງແຂວງ. 
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ຮƢບສະແດງ 23: ການປyຽນແປງຂອງອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນແບdງຕາມແຂວງ, ປƩ 2005-2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ(2005) ແລະ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ອົງປະກອບໜ່ຶງຂອງການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນແມdນ ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢƢyໃນເຂດທີ່ບໍƼ
ມີເສັ້ນທາງເຂ້ົາເຖິງ. ໃນປƩ 2005, 21.3% ຂອງປະຊາກອນແມdນອາໄສຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍƼມີເສ້ັນທາງເຂົ້າເຖິງ
ແຕdມາຮອດປƩ 2015 ອັດຕາສdວນດັƴງກdາວຫຼຸດລົງຫຼາຍກວdາ 60% ເຊ່ິງຍັງເຫືຼອ 7.9%. ແຕdບໍƼສາມາດຮƢeໄດeວdາການ
ຫຼຸດລົງຂອງດັƴງກdາວ ແມdນເນ່ືອງມາຈາກການສeາງຖະໜົນຫຼາຍຂ້ຶນ ຫຼື ມາຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍຂອງປະຊາກອນ
ໄປບdອນທີ່ມີຫົນທາງເຂົ້າເຖິງ. ຄາດວdາທັງສອງຂະບວນການແມdນເກີດຂຶ້ນຄdຽງຄƢdກັນ. ເຖິງຢyາງໃດກໍƼຕາມການ
ປƬບປơງການເຂ້ົາເຖິງເສັ້ນທາງ ຈະຊdວຍອiານວຍຄວາມສະດວກໃຫeແກdການໃຫeບລໍກິານທາງສັງຄົມພeອມທັງຜັກ
ດນັການພັດທະນາຊົນນະບົດ.  

 

3.6 ການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ການກາຍເປƬນຕວົເມືອງ 
ການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນປະເທດ ແມdນວັດແທກໄດeພື້ນຖານຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງທີຈ່ດັຕ້ັງປະຕິບັດ

ທơກໆ 10 ປƩ ແລະ ສາມາດເກັບກiາໄດeໃນຫຼາຍວິທີການທີ່ແຕກຕdາງກັນ. ຜƢeທີ່ອາໄສຢƢyສະຖານທີ່ທີ່ພວກເຂົາບໍƼໄດe

ເກີດຢƢyຫັນແມdນເອີ້ນວdາ “ຜƢeເຄ່ືອນຍeາຍໃນຊdວງຊີວິດ” ສiາລັບສະຖານທີ່ທີ່ພວກເຂົາອາໄສຢƢyເປƬນປƭກກະຕ.ິ ຜƢeທີ່
ອາໄສຢƢyສະຖານທີ່ທີ່ພວກເຂົາອາໄສຢƢyເປƬນປƭກກະຕິໃນເວລາຂອງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແມdນແຕກຕdາງກັນ
ກັບສະຖານທີ່ທີພ່ວກເຂົາອາໄສຢƢy 5 ປƩກdອນ ຫຼື ໃນເວລາຂອງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງໃນເທື່ອກdອນເອ້ີນວdາຜƢe
ເຄ່ືອນຍeາຍໃນປະຈơບັນ. ສiາລັບຜƢeທີ່ເຄ່ືອນຍeາຍຈາກສະຖານທີ່ທີ່ອາໄສຢƢyເປƬນປະຈiາຫຼັງຈາກການສiາຫຼວດພົນລະ
ເມືອງເທື່ອກdອນແຕdກັບມາຢƢyບdອນເກົƴາ ໃນລະຫວdາງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງປະຈơບັນຈະບໍƼຖືກນັບເປƬນຜƢeເຄ່ືອນ
ຍeາຍອີງຕາມນິຍາມຂອງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ. “ຜƢeເຄື່ອນຍeາຍທ່ີກັບຄືນມາ” ແມdນບơກຄົນທີສ່ະຖານທີ່ຢƢyອາ

ໄສໃນເມື່ອກdອນ (5 ຫລ ື10 ປƩກdອນ) ບໍƼແມdນສະຖານທີ່ເກີດຂອງພວກເຂົາແຕdສະຖານທີ່ອາໄສປƭກກະຕິຢƢyໃນປະ

ຈơບັນ ແມdນສະຖານທີ່ເກີດ ຫຼື ສະຖານທ່ີທີ່ເຄີຍອາໄສຢƢyມາກdອນ.  
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ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສປƩ 2015 ລາຍງານວdາ 82.2% ຂອງປະຊາກອນແມdນຖືກຈົດນັບ
ຢƢyເມືອງດຽວກັນກັບທີ່ພວກເຂົາເກີດ. ນີ້ໝາຍວdາປະຊາກອນລາວບໍƼແມdນປະຊາກອນທີ່ມີການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນ

ປະເທດສƢງ. ຢƢyໃນບາງແຂວງສະເພາະອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢƢyໃນເມືອງດຽວກັນກັບທີ່ພວກ ເຂົາ
ເກີດແມdນສƢງກວdາລະດັບສະເລdຍຂອງປະເທດລວມມີແຂວງສະຫວັນນະເຂດ (91.2%) ແລະ ແຂວງຫົວພັນ 
(90.6%) ຊີ້ໃຫeເຫັນລະດັບການເຄ່ືອນຍeາຍທີ່ຕiǋາຢƢyໃນແຂວງເຫຼົƴານີ້. ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນມີອັດຕາສdວນຂອງປະ
ຊາກອນທີອ່າໄສຢƢyເມືອງດຽວກັນກັບເມືອງເກີດໜeອຍທີ່ສơດ (61%) ຊ້ີໃຫeເຫັນວdາ 39% ຂອງປະຊາກອນຢƢyນະ
ຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມdນເກີດຢƢyບdອນອ່ືນ. ນອກຈາກແຂວງໄຊສົມບƢນ, ເຊິ່ງຫາກໍƼຖືກສeາງຂ້ຶນໃໝd, ບໍƼມີແຂວງໃດ

ມີອັດຕາສdວນຂອງຜƢeເຄ່ືອນຍeາຍ “ໃນຊdວງຊວີິດ” ທີ່ໃກeຄຽງກັບອັດຕາສdວນຂອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ອັດຕາ
ສdວນຂອງປະຊາກອນຂອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນທ່ີເກີດຢƢyຕdາງປະເທດ (1.3%) ແມdນສƢງກວdາລະດບັສະເລdຍຂອງ
ປະເທດ (0.7%) ແຕdແຂວງບໍƼແກeວມອັີດຕາສdວນທີ່ສƢງກວdາ (2.6%) ແລະ ເຊັƴນດຽວກັນກັບແຂວງອັດຕະປƫ. ຢƢy

ໃນລະດັບປະເທດ, ສປປ ລາວ ມີປະຊາກອນທີ່ລາຍງານວdາເກີດຢƢyປະເທດອ່ືນພຽງແຕd 0.7%  ຂອງປະຊາກອນ

ທັງໝົດ (45,446 ຄົນ). ໜeອຍກວdາ 1% ຂອງປະຊາກອນຂອງແຂວງຄiາມdວນ, ແຂວງວຽງຈັນ, ແຂວງຈiາປະ

ສກັ, ແຂວງສາລະວັນ, ແຂວງອơດມົໄຊ ແລະ ແຂວງຫຼວງພະບາງແມdນເກີດຢƢyປະເທດອື່ນ. ຕົວເລກເຫຼົƴານີ້ຊ້ີໃຫe

ເຫັນການເຄ່ືອນຍeາຍສາກົນໃນຊdວງຊີວິດທີ່ມີລະດັບຕiǋາ. 
 

ໃນກơdມແມdຍິງ, ອັດຕາສdວນຮeອຍຂອງຜƢeທີ່ອາໄສຢƢyເມືອງດຽວກັນກັບເມືອງເກີດຂອງພວກເຂົາໂດຍລວມ

ແລeວແມdນສƢງກວdາອັດຕາສdວນຂອງຜƢeຊາຍ, ຊ້ີໃຫeເຫັນວdາແມdຍິງມີການເຄ່ືອນຍeາຍທີ່ໜeອຍກວdາຜƢeຊາຍ. ຍົກເວັ້ນ

ແຕdແຂວງຫົວພັນເຊິ່ງສiາລັບທັງສອງເພດແມdນເກືອບເທົƴາກັນ. ຜƢeທີ່ເກີດຢƢyຕdາງປະເທດສdວນຫຼາຍແມdນຜƢeຊາຍ

ຫຼາຍກວdາແມdຍິງ. ໃນຂະນະທີ່ຢƢyຫຼາຍປະເທດໂດຍລວມແລeວຈະແມdນກơdມຊາວໜơdມໃນໄວອາຍơອອກແຮງງານ 

(25-34 ປƩ) ຈະມີການເຄື່ອນຍeາຍຫຼາຍກວdາ, ແຕdຢƢy ສປປ ລາວ ກơdມອາຍơ 55-59 ປƩ ແມdນມີການເຄ່ືອນຍeາຍອອກ

ຈາກເມືອງເກີດຂອງຕົນຫຼາຍກວdາ, ເຊ່ິງຈơດນ້ີແມdນຄືກັນສiາລັບແມdຍິງ ແລະ ຜƢeຊາຍ. ສiາລັບຜƢeທີ່ເກີດຢƢyຕdາງປະ

ເທດ, ແມdຍິງສdວນຫຼາຍແມdນຢƢyໃນກơdມອາຍơ 30-34 ປƩ ແລະ ຜƢeຊາຍ 40-44 ປƩ. 
 

ເມ່ືອວັດແທກການເຄື່ອນຍeາຍໂດຍເບິ່ງຄວາມແຕກຕdາງລະຫວdາງສະຖານທີ່ຢƢyອາໄສ ໃນເວລາການສiາຫຼວດ
ແລະ ສະຖານທີຢ່Ƣyອາໄສ 10 ປƩກdອນ, ຄວາມແຕກຕdາງລະຫວdງແຂວງແມdນຄeາຍຄືກັນກັບຕົວເລກຈາກສະຖານທີ່

ເກີດ. ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນຢƢyນະຄອນຫລວງວຽງຈັນທີ່ອາໄສຢƢyເມືອງໃນປƩ 2015 ທີ່ແຕກຕdາງກັບເມືອງ

ໃນປƨ 2005 ແມdນສƢງທີ່ສơດ 14,4 ສdວນຮeອຍ (15,7 ສdວນຮeອຍສiາລັບຜƢeຊາຍ) ແລະ ໂດຍລວມແມdນເຄ່ິງໜ່ຶງ  ຫ

ລື ໜeອຍກວdາເຄິ່ງໜ່ຶງຂອງອັດຕາດັƴງກdາວຢƢyແຂວງອື່ນໆ. ແຂວງວຽງຈນັເປƬນແຂວງດຽວທີ່ມີອັດຕາສdວນໃກeຄຽງ

ທີ່ສơດກັບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນໂດຍມີ 10 ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນອາໄສຢƢyເມືອງອ່ືນໃນປƩ 2005. ເຊັƴນດຽວ

ກັນ, ຜƢeຊາຍແມdນມີການເຄ່ືອນຍeາຍຫລາຍກວdາແມdຍິງຖeາວັດແທກຈາກສະຖານທີ່ຢƢyອາໄສຜdານມາ. 
 

ຂໍƽມƢນກdຽວກັບການເຄ່ືອນຍeາຍລະຫວdາງແຂວງໃນລະຫວdາງປƩ 2005 ແລະ 2015 (ຮƢບສະແດງ 24) ຢƬƯງຢƫນ

ໃຫeພວກເຮົາວdານະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມdນປາຍທາງຫຼັກຂອງຜƢeເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນຢƢy ສປປ ລາວ. ບໍƼມີແຂວງໃດ
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ທີ່ມີອັດຕາການເຄ່ືອນຍeາຍເຂົ້າທີ່ໃກeຄຽງກັບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ກົງກັນຂeາມ ການເຄ່ືອນຍeາຍອອກສơດທລິະ

ຫວdາງແຂວງແມdນພົບຢƢyໃນ 5 ແຂວງ: ແຂວງຫົວພັນ, ແຂວງຫຼວງພະບາງ, ແຂວງຊຽງຂວາງ, ແຂວງຜົ້ງສາລີແລະ 

ແຂວງຈiາປາສັກ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ຮƢບສະແດງ 24: ການເຄືອ່ນຍeາຍສơດທລິະຫວdາງແຂວງ ປƩ 2005-2015 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ໂດຍລວມແລeວ, ເປƬນທີ່ຈະແຈeງວdາການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ຢƢy ສປປ ລາວ ໂດຍພື້ນຖານແມdນພົວພັນກັບ

ການກາຍເປƬນຕົວເມອືງ. ເຖິງແມdນວdາບາງການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນຈະສະທeອນໃຫeເຫັນໂອກາດທາງດeານເສດຖະ

ກິດທີຫ່ຼາຍຂ້ຶນຢƢyບາງແຂວງຫຼາຍກວdາຢƢyແຂວງອ່ືນ, ຂະໜາດຂອງການເຄື່ອນຍeາຍແມdນຂeອນຂeາງນeອຍທຽບກັບ

ການເຄ່ືອນຍeາຍເຂົ້າສƢdນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ. ການຄິດໄລdອີງໃສdສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນປƩ 2015 ທີມີ່ອາຍơ 10 

ປƩຂ້ຶນໄປ, ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ (+7,3%) ມີອັດຕາການເຄ່ືອນຍeາຍເຂົ້າສơດທິທີ່ສƢງທີ່ສơດ (ຍົກເວັ້ນ   ແຂວງໄຊ
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ສົມບƢນ). ແຕdວdາຫາຼຍແຂວງ ກໍƼມີອັດຕາການຍeາຍອອກສơດທິ, ລວມມີແຂວງຫົວພັນ (-9,6%), ແຂວງຊຽງຂວ
າງ (-8,0 %) ແລະ ແຂວງຜ້ົງສາລີ (-7,1 %).  

 
ສປປ ລາວ ມີການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຕົວເມືອງໃນຈັງຫວະທີ່ຂeອນຂeາງຊeາໃນຫຼາຍທົດສະວັດຜdານມາ ເຊ່ິງ

ແຕdງຕdາງກັບປະເທດອ່ືນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe. ໃຊeເວລາທັງໝົດ 4 ທົດສະວັດຈາກປƩ 1950 ຫາປƩ 

1990 ສํາລັບອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນເຂດຕົວເມືອງຈ່ຶງເພ່ີມຂຶ້ນທົບເຄ່ິງ, ຈາກ 7.2% ມາເປƬນ 15.4% (ຮƢບ

ສະແດງ 25) ແຕdການເພ່ີມທົບເຄິ່ງອີກຄ້ັງ ເພ່ືອເພ່ີມຂ້ຶນມາເປƬນ 33.1% ແມdນໃຊeເວລາພຽງແຕd 20 ປƩ. ດັƴງນັ້ນ
ຈັງຫວະຂອງການກາຍເປƬນຕົວເມືອງແມdນໄດeເພ່ີມຂື້ນຢyາງໄວວາຫຼັງຈາກປƩ 1990. ທົດສະວັດທີ່ການ  ກາຍເປƬນ
ຕົວເມືອງຢƢyຈơດສƢງສơດ (ອັດຕາເຊິ່ງປະເທດໄດeກາຍມາເປƬນຕົວເມືອງ ແລະ ກາຍເປƬນຊົນນະບົດໝeອຍລົງ) ແມdນ

ຈາກປƩ 1995-2005. ແຕdປƩ 2005 ເປƬນຕ້ົນມາ, ຈັງຫວະຂອງການກາຍເປƬນຕົວເມືອງແມdນຊeາລົງ.  ຊາວຊາວຊາວຊາວ

ຊາວ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຮƢບສະແດງ 25: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊນົນະບດົ-ຕວົເມືອງ, ປƩ 1950-2015, ສປປ ລາວ 

 
*ຂໍƽມƢນສiາລັບປƩນ້ີແມdນມາຈາກການສiາຫວຼດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີຢ່ƢyອາໄສປƩ 2015 (ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ 

(2017). ປƩຜdານມາແມdນມາຈາກ UNDESA, ພະແນກປະຊາກອນ (ປƩ 2015). 
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ການຄາດຄະເນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (UNDESA, 2014) ໄດeຄາດວdາຕົວເມືອງຈະກວມ 50% 
ຢƢy ສປປ ລາວ ພາຍໃນປƩ 2030, ເຊ່ິງແມdນປະມານ 10 ປƩຫລັງຈາກພາກພ້ືນອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeໂດຍລວມ
ແຕdວdາຈັງຫວະທີ່ຊeາລົງຂອງການກາຍເປƬນຕົວເມືອງ ອາດເຮັດໃຫeຕົວເລກດັƴງກdາວສາມາດບັນລơໃນປƩ 2035 
ແທນ. ໃນປƩ 2015 ສປປ ລາວ ຍັງປະກອບມີປະຊາກອນຊົນນະບົດເປƬນຫລັກ, 67.1% ອາໄສຢƢyເຂດຊົນນະບົດ 

ແລະ 7.9% ຂອງປະຊາກອນແມdນຍັງອາໄສຢƢyເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍƼມີເສ້ັນທາງເຂົ້າເຖິງ. 
 

ເຖິງແມdນວdານະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຈະມີຄວາມເປƬນຕົວເມືອງຫຼາຍກວdາແຂວງອືນ່ (78%), ແຕdວdາມີພຽງແຕd 
30%  ຂອງປະຊາກອນຢƢyໃນເຂດຕວົເມືອງ. ແຂວງສະຫວັນນະເຂດມີ 10.1% ຂອງປະຊາກອນໃນເຂດຕົວ

ເມືອງ. ດັƴງທີ່ໄດeສະແດງໃນຮƢບສະແດງ 26, ແຂວງສາລະວັນມີປະຊາກອນເຂດຕົວເມືອງໜeອຍທີ່ສơດ (11.3%) 

ຮອງລົງມາແມdນແຂວງຫົວພນັ (14.3%).  
 

ເຖິງແມdນວdາໃນຄວາມເປƬນຈິງເຂດຕົວເມືອງຈະກວມພຽງແຕd 78% ຢƢyນະຄອນຫຼວງຈັນ, ແຕdເປƬນທີ່ຮັບຮƢe

ວdານະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມdນເມືອງຫຼັກ” ຂອງ ສປປ ລາວ. ປະຊາກອນໃນເຂດຕົວເມືອງຢƢyນະຄອນຫຼວງວຽງຈັ

ນ ແມdນສƢງກວdາປະຊາກອນຢƢyເຂດຕົວເມືອງຂອງເມືອງໃຫຍdເປƬນອັນດັບຖັດມາເຖິງ 7 ເທ່ືອ (ເມອືງໄກສອນ/ພົມ

ວຫິານ). ລະດັບຂອງຄວາມເປƬນເມືອງຫຼັກທີແ່ຕກຕdາງຫຼາຍມີຜົນກະທົບອນັສiາຄັນທີຕ່eອງໄດeສຶກສາລົງເລິກ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຮƢບສະແດງ 26: ການແຈກຢາຍຂອງປະຊາກອນຢƢyເຂດຊນົນະບດົ-ຕວົເມອືງແບdງຕາມແຂວງ, ປƩ 2015 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ບົດລາຍງານການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສປƩ 2015  

 

3.7 ທdາອdຽງປະຊາກອນໃນອະນາຄດົ: ການຄາດຄະເນຮອດປƩ 2045 
3.7.1 ການຄາດຄະເນໃນລະດບັປະເທດ 

ສƢນສະຖິຕແິຫdງຊາດໄດeດiາເນີນການຄາດຄະເນປະຊາກອນ ໃນລະດັບປະເທດ ແລະ ສiາລັບແຕdລະແຂວງອີງ  
ໃສdຂໍƽມƢນປະຊາກອນຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສປƩ 2015 ທີ່ໄດeຮັບການດັດປƬບເພ່ືອແກeໄຂ
ບັນຫາຂໍƽຜິດພາດທາງອາຍơ ແລະ ການຈົດນັບທີ່ບໍƼຄົບຖeວນ. ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດໄດeສeາງ 3 ກໍລະນີຂອງການຄາດ

ຄະເນໂດຍນiາໃຊeສົມມơດຖານທີ່ແຕກຕdາງກັນກdຽວກັບຄວາມໄວຂອງການຫຼຸດລົງຂອງການຈະເລີນພັນ. ໃນລະ

ດບັຕiǋາ”, ອັດຕາການຈະເລີນພັນຈະຫຼຸດລົງຮອດລະດັບທົດແທນ” (2.1) ໃນປƩ 2025 ແລະ ໃນລະດັບປານກາງ” 

ຈະຫຼຸດລົງຮອດລະດັບທົດແທນໃນປƩ 2030. ໃນກໍລະນລີະດັບການຈະເລີນພັນສƢງ”, ການຈະເລີນພັນລະດັບທົດ

ແທນຈະບັນລơໄດeໃນປƩ 2045. ສiາລັບທັງ 3 ກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນວາງສົມມơດຖານດຽວກັນກdຽວກັບການ
ປƬບປơງດeານສະພາບການຕາຍເຊິ່ງອາຍơຍືນສະເລdຍຈະເພ່ີມຂ້ຶນຮອດ 76 ປƩສາํລັບແມdຍິງ ແລະ 72 ປƩສiາລັບຜƢeຊາຍ
ພາຍໃນປƩ 2045. ໃນທັງສາມກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນ, ການເຄື່ອນຍeາຍສາກົນກໍƼຍັງຖືກວາງໄວeໃຫeເປƬນສƢນ. 
ຜນົໄດeຮັບທາງດeານປະຊາກອນ ສະແດງຢƢyຮƢບສະແດງ 27. 
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ຮƢບສະແດງ 27: ການຄາດຄະເນປະຊາກອນ, ປƩ 2015-2045, ພາຍໃຕe 3 ສມົມơດຖານ ກdຽວກບັການຈະເລີນພນັ 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
 

ຜນົຂອງການຄາດຄະເນແມdນຖືກນiາສະເໜີໃນຮƢບສະແດງ 23. ຕາມກໍລະນີເຫຼົƴານີ້ປະຊາກອນຂອງ       

ສປປ ລາວ ຈະຕົກຢƢyລະຫວdາງ 9 ລeານຄົນ ແລະ ຕiǋາກວdາ 10 ລeານຄົນ ໃນປƩ 2045. ລະຫວdາງປƩ 2015 ຫາ 2045, 

ປະຊາກອນຈະເພ່ີມຂຶ້ນຕື່ມ 2.3 ລeານຄົນ ໃນກໍລະນີຕiǋາ”, 2.7 ລeານຄົນໃນກໍລະນີປານກາງ” ແລະ 3.2 ລeານຄົນ

ໃນກໍລະນີສƢງ”. ສiາລັບການເຕີບໂຕຕໍƼປƩ, ການເພີ່ມຂ້ຶນແມdນຕeອງໄດeສະເລdຍສiາລັບ 30 ປƩເຊ່ິງ 77,000 ຄົນຕໍƼປƩໃນ

ກໍລະນີຕiǋາ”, 92,000 ຄົນ ໃນກໍລະນີປານກາງ”ແລະ 108,000 ຄົນ ໃນກໍລະນີສƢງ”. ຮƢບສະແດງ 28 ສະແດງ

ໃຫeເຫັນການເພີ່ມຂ້ຶນຕໍƼປƩໂດຍສະເລdຍໃນຊdວງເວລາ 5 ປƩສiາລັບ 3 ກໍລະນຂີອງການຄາດຄະເນ. ໃນກໍລະນີສƢງ”, 
ການເພ່ີມຂຶ້ນຕໍƼປƩຂອງປະຊາກອນຈະຫຼດຸລົງຢyາງຊeາໆຈາກ 117,000 ໃນຊdວງປƩ 2015-2020 ຫາ 94,000 ໃນ
ຊdວງປƩ 2040-2045.  ໃນກໍລະນີຕiǋາ”, ການເພີ່ມຂ້ຶນຕໍƼປƩຂອງປະຊາກອນຈະຫຼຸດລົງຈາກ 109,000 ໃນຊdວງປƩ 

2015-2020 ຫາ 52,000 ໃນຊdວງປƩ 2040-2045.  ບໍƼມີກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນໃດທີ່ຄາດການກdຽວກັບ

ການຄົງຕົວຂອງການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນຕiǋາຈົນຮອດປƩ 2045. 
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ຮƢບສະແດງ 28: ການເພ່ີມຂຶນ້ຂອງປະຊາກອນຕໍƼປƩພາຍໃຕe 3 ກລໍະນຂີອງການຄາດຄະເນ, ປƩ 2015-2045 

 ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ນອກຈາກການເພ່ີມຂຶ້ນຂອງປະຊາກອນແລeວ, ການປyຽນຂອງໂຄງປະກອບອາຍơ ກໍƼຄາດວdາຈະເກີດຂ້ຶນເຊັƴນ

ກັນໃນອະນາຄົດ. ທdາອdຽງຂອງການປyຽນແປງນີ້ແມdນຄືກັນໃນທັງ 3 ກລໍະນີຂອງການຄາດຄະເນ; ຄວາມແຕກ

ຕdາງແມdນຈັງຫວະຂອງການປyຽນແປງ. ປະຊາກອນອາຍơ 0-14 ປƩຈະຫຼຸດລົງຢyາງຫຼວງຫຼາຍໃນແຕdລະກໍລະນຂີອງ

ການຄາດຄະເນ, ແຕdຈະໄວກວdາໃນກໍລະນຕີiǋາ” (ຮƢບສະແດງ 29). ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນອາຍơ 15-64 ປƩຈະ

ເພ່ີມຂ້ຶນໃນທơກກລໍະນີແຕdຈະໄວກວdາ ແລະ ຫຼາກຫຼາຍກວdາສiາລັບກໍລະນີຕiǋາ”. ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນອາຍơ 

65 ປƩຂຶນ້ໄປຈະເພີ່ມຂ້ຶນໃນທັງ 3 ກໍລະນີເຊັƴນກັນແຕdຈະຫຼາຍກວdາສiາລັບກໍລະນີ “ຕiǋາ”ທຽບກັບກໍລະນີອື່ນໆ. ມີ
ຄວາມສiາຄັນທີຕ່eອງເອົາໃຈໃສdວdາປະຊາກອນອາຍơ 65 ປƩຂ້ຶນໄປຈະເລ່ີມເພ່ີມຂ້ຶນຢyາງໄວວາທຽບກັບອັດຕາສdວນ
ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດຈາກປƩ 2020 ເຊ່ິງຈະເກີດຂ້ຶນ ໃນທັງ 3 ກໍລະນ.ີ  

 

ຮƢບສະແດງ 29: ປະຊາກອນອາຍơ 0-14ປƩ, ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທງັໝົດ, ປƩ 2015-2045 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 
 
 

 

ຮƢບສະແດງ 30: ປະຊາກອນອາຍơ 15-64 ປƩ, ອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນທງັໝົດ, ປƩ 2015-2045 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ຮƢບສະແດງ 31: ປະຊາກອນອາຍơ 65 ປƩຂຶນ້ໄປ, ສdວນຮeອຍຂອງປະຊາກອນທງັໝົດ, ປƩ 2015-2045 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ການປyຽນແປງໂຄງປະກອບອາຍơນ້ີສາມາດສັງລວມໂດຍນiາໃຊe “ອັດຕາສdວນການເອື່ອຍອີງ”, ດັƴງທີ່ໄດeນiາ

ສະເໜີໃນຮƢບສະແດງ 32. ຍeອນວdາອັດຕາສdວນຂອງປະຊາກອນອາຍơ 0-14 ປƩຈະຫຼຸດລົງ ໃນທັງ 3 ກໍລະນີ, 
ອັດຕາສdວນການເອ່ືອຍອີງກໍƼຈະສືບຕໍƼຫຼຸດລົງເທື່ອລະໜeອຍ ແລະ ເລ່ີມຈະຢơດເນື່ອງຈາກການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງປະຊາ
ກອນອາຍơ 65 ປƩຂຶນ້ໄປ. ໃນກໍລະນີຕiǋາ” ແລະ “ປານກາງ” ອັດຕາສdວນການເອື່ອຍອີງຈະຢơດບໍƼຫຼຸດລົງພາຍໃນປƩ 

2040, ແຕdສiາລັບກລໍະນີສƢງ” ອັດຕາສdວນການເອ່ືອຍອີງຈະສືບຕໍƼຫລơດລົງຈົນຮອດ ປƩ 2045,  

 

 

 

 

 

 
 

ຮƢບສະແດງ 32: ອດັຕາສdວນການເອ່ືອຍອງີ, ປƩ 2015-2045, ສiາລບັ 3 ກລໍະນີຂອງການຄາດຄະເນ 
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ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 

 

ທັງ 3 ກໍລະນີຂອງການຄາດຄະເນສະໜອງໂອກາດໃຫeແກd ສປປ ລາວ ໃນການບັນລơຜົນປະໂຫຍດດeານປະ
ຊາກອນ” ຈາກການປyຽນແປງຂອງໂຄງປະກອບອາຍơໃນ 3 ທົດສະວັດຂeາງໜeາ. ແຕdວdາຜົນປະໂຫຍດທີ່ເກີດຂ້ຶນນ້ີ 

(ບາງຄັ້ງກໍນiາໃຊeຄiາສັບ “ການປƬນຜົນດeານປະຊາກອນ) ແມdນຖືວdາຫາຼຍກວdາໃນກໍລະນຂີອງການຄາດຄະເນຕiǋາ” 

ແລະ ຜົນປະໂຫຍດເຫຼົƴານີ້ຈະມາຮອດໄວກວdາທຽບກບັກໍລະນີອ່ືນໆ. “ປyອງຢzຽມໂອກາດ” ທີ່ສeາງມາຈາກຜົນປະ

ໂຫຍດດeານປະຊາກອນຈະສືບຕໍƼເປƩດອອກອີກສiາລັບ 25 ປƩຕໍƼໜeາ (ຈົນຮອດປƩ 2040) ແລະ ຫຼັງຈາກນັ້ນກໍƼຈະປƨດ

ລົງອີກຄັ້ງ. ດັƴງນັ້ນ, ນະໂຍບາຍແມdນຕeອງເນ້ັນໃສdການລົງທຶນໃສdການສຶກສາ ແລະ ການເຝƨກອົບຮົມທີຈ່iາເປƬນໃນ

ການຜັກດັນຢyາງໃຫຍdຫຼວງ” ເພ່ືອຮັບປະກັນວdາກiາລັງແຮງງານທີເ່ຕີບໂຕຈະມີຄວາມພeອມໃນການຮັບເອົາໂອ

ກາດການມີວຽກເຮັດງານທiາຈາກເສດຖະກິດທີ່ກiາລັງຂະຫຍາຍຕົວ.  
 

3.7.2 ການຄາດຄະເນລະດບັແຂວງ 
ກໍລະນີປານກາງ” ຂອງການຄາດຄະເນລະດັບແຂວງຊີ້ໃຫeເຫັນຊdອງຫວdາງທີຫ່ຼາຍຂ້ຶນລະຫວdາງແຂວງທີ່ສາ

ມາດຄາດໄດeວdາຈະມກີານເຕີບໂຕຢyາງໄວວາ ແລະ ແຂວງທີ່ມີການເຕີບໂຕຊeາ ແລະ ມີການປyຽນແປງພຽງເລັກ
ນeອຍກdຽວກັບທ່ີຕັ້ງ ຫລື ການຫຼຸດລົງທີ່ເປƬນໄປໄດe. ຮƢບສະແດງ 33 ສະແດງໃຫeເຫັນວdາ ປະຊາກອນຢƢyນະຄອນ

ຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ແຂວງສະຫວັນນະເຂດຈະເພ່ີມຂຶ້ນໄວກວdາແຂວງອ່ືນ, ແຕdລະແຂວງເພີ່ມຂ້ຶນຮອດປະມານ 
1.4 ລeານຄົນພາຍໃນປƩ 2045. ປະຊາກອນຂອງແຂວງຈiາປາສັກຈະເພ່ີມຮອດ 950,000 ຄົນໃນຂະນະທີ່ກơdມ 6 

ແຂວງຈະມີປະຊາກອນລະຫວdາງ 400,000 ຫາ 650,000 ຄົນ ພາຍໃນປƩ 2040. ສiາຄັນທີຕ່eອງໄດeສັງເກດວdາອີງ

ຕາມການຄາດຄະເນການແຈກຢາຍປະຊາກອນແບdງຕາມແຂວງຈະບໍƼປyຽນແປງຫຼາຍ. ນ້ີແມdນຍeອນວdາການຄາດ

ຄະເນຄາດວdາທdາອdຽງລະຫວdາງປƩ 2005 ຫາປƩ 2015 ຈະສືບຕໍƼຈົນຮອດປƩ 2045. ແຂວງທ່ີໄດeຮັບສັດສdວນຂອງ

ປະຊາກອນຈະສືບຕໍƼໄດeຮັບປະຊາກອນເຂົ້າມາໃນແຂວງ (ສະຫວັນນະເຂດ, ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ຈํາ ປາ

ສັກ) ແລະ ແຂວງທີ່ສƢນເສຍສັດສdວນປະຊາກອນ (ເຊັƴນແຂວງຫົວພັນ, ແຂວງຫຼວງພະບາງ ແລະ ແຂວງຊຽງຂວາງ 

ແລະ ອ່ືນໆ) ຈະສືບຕໍƼສƢນເສຍສັດສdວນປະຊາກອນ. ໃນຂະນະທ່ີນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຈະມກີານເພ່ີມຂ້ຶນຂອງປະ

ຊາກອນຫຼາຍທີ່ສơດໃນລະຫວdາງປƩ 2015 ຫາ 2045 (569,000ຄົນ), ສັດສdວນຂອງປະຊາກອນທັງໝົດແມdນ
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ຄາດຄະເນວdາຈະເພີ່ມຂ້ຶນຈາກ 13% ຫາ 15%. ດັƴງນັ້ນ, ການຄາດຄະເນຄາດວdາການກາຍເປƬນຕົວເມອືງຈະດiາ
ເນີນໃນຈັງຫວະທີ່ຂeອນຂeາງຊeາ ຫຼ ື ການເຕີບໂຕຂອງຕົວເມອືງຈະເກີດຂ້ຶນໃນທົƴວທơກແຂວງຕາມອັດຕາສdວນ
ຂອງສັດສdວນຕົວເມືອງໃນປະຈơບັນຂອງແຂວງດັƴງກdາວ. ສiາຄັນທີຕ່eອງໄດeສັງເກດເຊັƴນດຽວກັນກັບການຄາດຄະ

ເນລະດັບປະເທດ, ການຄາດຄະເນລະດັບແຂວງວາງສົມມơດຖານການເຄ່ືອນຍeາຍສơດທແິມdນສƢນ.  

 

ຮƢບສະແດງ 33: ການຄາດຄະເນລະດັບແຂວງ, ປƩ 2015-2045 (ກລໍະນ ີ“ປານກາງ”) 

 
ແຫຼdງຂໍƽມƢນ: ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ (2017) 
 

3.8 ສງັລວມ: ຜົນກະທບົຂອງສະພາບປະຊາກອນ ຕໍƼກບັການພດັທະນາ 
3.8.1 ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ 

 ການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ ຈະສືບຕໍƼມີຄວາມຄືບໜeາແຕdຍັງຕeອງໃຊeເວລາ. ມີຫຼາຍ

ແຂວງທີ່ຍັງຫຼeາຊeາເນື່ອງຈາກອັດຕາການຕາຍທີ່ຂeອນຂeາງສƢງ, ເຊ່ິງສົƴງຜົນເຮັດໃຫeການຈະເລີນພັນຫຼຸດລົງຢyາງ 

ຊeາໆ.10 ໃນລະດັບປະເທດການຈະເລີນພັນລະດບັທົດແທນ” ຈະສາມາດບັນລơໄດeໃນ 10-20 ປƩຕໍƼໜeາ, ແຕdຈະໄວ

ກວdາຫັ້ນສiາລັບເຂດຕົວເມືອງ. ແຕdວdາອີງໃສdການຄາດຄະເນ, ບາງແຂວງທີ່ມີການພັດທະນາຕiǋາຈະບໍƼສາມາດບັນລơ

ການຈະເລີນພັນໃນລະດັບທົດແທນໄດeໃນໄລຍະ 3 ທົດສະວັດຕໍƼໜeາ. ຄວາມທeາທeາຍດeານນະໂຍບາຍກdຽວພັນ

ກັບການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນແມdນແນdໃສdແຂວງທີ່ມີຄວາມລdາຊeາທຽບກັບແຂວງອື່ນ. ແຂວງເຫຼົƴານີ້ແມdນມີ

ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩທີ່ສƢງ, ສົƴງຜົນໃຫeການຕາຍໂດຍລວມສƢງ ແລະ ມີການຈະເລີນພັນສƢງກວdາອັດ

ຕາສະເລdຍ. ດັƴງນັ້ນ, ນະໂຍບາຍຈຶ່ງມີຄວາມຈiາເປƬນເພ່ືອແກeໄຂການຫຼດຸລົງຂອງການເກີດ ແລະ ການຕາຍ ພeອມ

                                                             
10ການຈະເລີນພັນທີ່ສƢງອາດຈະສົƴງຜົນໃຫeການຕາຍສƢງຂຶ້ນໃນບາງສະຖານະການ. 
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ກັນໂດຍຜdານມາດຕະການດeານສơຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ສơຂະພາບແມd ແລະ ເດັກທີ່ເນັ້ນໃສdແຂວງ ແລະ ເມືອງ
ທີ່ມີຄວາມຄືບໜeາໜeອຍທີ່ສơດ.  

 
3.8.2 ການເຕີບໂຕຂອງການປະຊາກອນ 

ການເຕີບໂຕຂອງການປະຊາກອນໃນລະດັບປະເທດແມdນມີທdາອdຽງຈະຫຼຸດລົງ ຈາກ 1.5% ຕໍƼປƩໃນປະຈơບັນ
ເປƬນ 1.1% ໃນໄລຍະ 20 ປƩ. ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງການເຄື່ອນຍeາຍສơດທິຈະເຮັດໃຫeອັດຕາການເຕີບໂຕດັƴງກdາວຫຼຸດ

ລົງຕື່ມ. ດັƴງນັ້ນອດັຕາການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນໃນລະດັບປະເທດຈຶ່ງບໍƼແມdນບັນຫາປະຊາກອນທີ່ສiາຄັນໃນ

ປະຈơບັນ. ເນື່ອງຈາກວdາການເຕບີໂຕຂອງປະຊາກອນຈະເກີດຂ້ຶນໃນ 2 ທົດສະວັດຕໍƼໜeາ ເຊ່ິງການ  ເພີ່ມຂ້ຶນຕໍƼປƩ

ໂດຍສະເລdຍຈະແມdນ 120,000 ຄົນຈົນຮອດປƩ 2030. ການເຕີບໂຕນີ້ຈະຕeອງໄດeຖືກຮອງຮັບໂດຍເສດຖະກິດ 

ແລະ ສັງຄົມ ໂດຍຜdານການສະໜອງໂຄງລdາງລວມທັງທີ່ຢƢyອາໄສ ແລະ ວຽກເຮັດງານທiາ. ອາດເປƬນໄປໄດe
ວdາການເຕີບໂຕນ້ີສdວນຫຼາຍແມdນຈະເກີດຂ້ຶນຢƢyເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ເຂດຊົນນະບົດຈiານວນໜ່ຶງຈະປະສົບກັບ
ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນທີ່ຊeາລົງ ຫຼ ື ການເຕີບໂຕທາງດeານລົບ. ອີງໃສdການຄາດຄະເນລະດບັ “ປານກາງ”, 
ທơກແຂວງຍັງຈະສືບຕໍƼມີການເຕບີໂຕຂອງປະຊາກອນໃນອະນາຄົດໃກeນີ້ໆ ແຕdບາງແຂວງຈະຂະຫຍາຍຕົວຫຼາຍກ
ວdາແຂວງອື່ນ. ການເຕີບໂຕນີ້ສiາລັບບາງແຂວງແມdນມຜີົນມາຈາກການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງປະຊາກອນໃນເມ່ືອກdອນ”; 
ໝາຍວdາຈiານວນການເກີດສືບຕໍƼຄົງທີ່ຫຼືອາດເພີ່ມຂ້ຶນ ເຖິງແມdນວdາການເກີດໂດຍສະເລdຍຕໍƼແມdຍິງຜƢeໜ່ຶງຈະຫຼຸດ
ລົງກໍƼຕາມ. ນີເ້ກີດຂ້ຶນຍeອນວdາມແີມdຍິງໃນກơdມອາຍơຈະເລີນພັນຫຼາຍໃນປະຊາກອນທັງໝົດ. ການຄາດຄະເນລະ

ດບັປານກາງ” ຊ້ີໃຫeເຫັນການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງຈiານວນແມdຍິງອາຍơ 15-49 ປƩ ຕັ້ງແຕdນີ້ຮອດປƩ 2050 ແລະ ຫຼັງຈາກ

ນັ້ນຢƢyໃນທơກແຂວງ. ໃນລະດັບປະເທດຈiານວນແມdຍິງໃນໄວຈະເລີນພັນຈະເພ່ີມຂຶ້ນຕື່ມ 760,000 ຄົນລະຫວdາງ

ປƩ 2015 ຫາ 2050, ແມeແຕdຢƢyໃນກໍລະນີຕiǋາ” ກໍƼເຊັƴນດຽວກັນ. ການເພີ່ມຂ້ຶນທີ່ຄາດໄວeນີ້ຈະເພີ່ມຄວາມຕeອງການ

ຕໍƼກັບການສະໜອງການບໍລກິານສơຂະພາບຈະເລີນພັນ.  
3.8.3 ສơຂະພາບຈະເລນີພນັ 

ຢƢyໃນແຂວງ ແລະ ເມືອງທີ່ການຈະເລີນພັນໂດຍລວມສƢງກວdາລະດັບສະເລdຍ, ອັດຕາການເກີດໃນຊາວໜơdມ

ທີ່ສƢງແມdນປƬດໄຈທີ່ສiາຄັນ. ໃນລະດັບປະເທດ, ສປປ ລາວ ມີອັດຕາການເກີດໃນຊາວໜơdມສƢງທີ່ສơດໃນພາກພື້ນ

ອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕe (ASEAN ) ພeອມທັງມີອັດຕາສdວນຂອງການເກີດໃນແມdອາຍơ 15-19 ປƩ ທີ່ສƢງ. ແຕd

ວdາອດັຕາດັƴງກdາວແມdນຂeອນຂeາງສƢງກວdາຫຼາຍໃນແຂວງ ແລະ ເມືອງທີ່ມີການພັດທະນາໜeອຍ. ການຫຼຸດການ
ເກີດໃນຊາວໜơdມ ທຽບໃສdກັບອັດຕາສdວນຂອງການເກີດທັງໝົດຮຽກຮeອງໃຫeມີນະໂຍບາຍເພື່ອໃຫeເດັກຍິງສືບ
ຕໍƼໄດeເຂົ້າໂຮງຮຽນ,  ຫຼຸດຜdອນການແຕdງງານແຕdອາຍơຍັງນeອຍ ແລະ ສະໜອງການບໍລກິານສơຂະພາບຈະເລີນພັນ

ທີ່ເໝາະສົມສiາລັບຊາວໜơdມ. 
 

ເຖິງແມdນວdາສາຍພົວພັນລະຫວdາງ ອັດຕາການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການ 
ແລະ ການຈະເລີນພັນຈະບໍƼມີຄວາມສiາຄັນປານໃດໃນທາງສະຖິຕ,ິ ແຕdມີຄວາມສiາຄັນທີ່ຕeອງໄດeຫຼຸດຜdອນ ອັດຕາ
ການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ ເພ່ືອຊdວຍແມdຍິງ ແລະ ຄƢdຜົວເມຍ ບັນລơເປƭƯາໝ
າຍຂະໜາດຂອງຄອບຄົວທີ່ຕeອງການ. ອັດຕາການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂ້ົາເຖິງການບໍລິ ການທ່ີ

ສƢງທີ່ສơດ ແມdນຢƢyໃນກơdມແມdຍິງອາຍơ 15-19 ປƩ ແລະ 40-44 ປƩ. ນີ້ໝາຍຄວາມວdາຜƢeທີ່ເລີ່ມການມີລƢກ ແລະ ຜƢeທ່ີ
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ຊອກຫາວິທີທາງເພ່ືອຢơດການມີລƢກ ມີອັດຕາການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການສƢງ
ທີ່ສơດ. ນະໂຍບາຍສơຂະພາບຈະເລີນພັນຕeອງໄດeແກeໄຂຄວາມຕeອງການທີ່ແຕກຕdາງຂອງສອງກơdມນີ້.  

 

3.8.4 ໂຄງປະກອບອາຍơຂອງປະຊາກອນ 
ໃນຂະນະທີ່ ສປປ ລາວ ສືບຕໍƼການຂeາມຜdານທາງປະຊາກອນ, ໂຄງປະກອບອາຍơໄດeມີການປyຽນແປງໄປໃນ

ທິດທາງທີ່ເປƬນປະໂຫຍດສiາລັບປະເທດ. ສອງທົດສະວັດຕໍƼໜeາຈະສະໜອງ “ປyອງຢzຽມຂອງໂອກາດ” ສiາລັບ  ກາ

ນພັດທະນາເພ່ືອບັນລơຜົນປະໂຫຍດທາງດeານປະຊາກອນ” ທີເ່ກີດຈາກການຫຼດຸລົງຂອງອັດຕາສdວນການເອື່ອຍ

ອີງເນື່ອງຈາກກiາລັງແຮງງານເຕີບໂຕຫຼາຍກວdາປະຊາກອນເອື່ອຍອີງທີ່ເປƬນເດັກນeອຍ ແລະ ຜƢeອາຍơສƢງ. ແຕdວdາເພື່ອ
ບັນລơຜົນປະໂຫຍດທາງດeານປະຊາກອນດັƴງກdາວຮຽກຮeອງໃຫeກiາລັງແຮງງານໃໝd ທີ່ມີການສຶກສາ ແລະ ໄດeຮັບກ
ານເຝƨກອົບຮົມ ເພື່ອສາມາດປະກອບອາຊີບຢyາງມີປະສິດຕພິາບເພ່ີມຂ້ຶນ. ຄວາມທeາທາຍທີ່ກdຽວຂeອງແມdນເພື່ອ

ຮັບປະກັນວdາ ອັດຕາການສeາງວຽກເຮັດງານທiາສອດຄdອງກັບການເພີ່ມຂອງຈiານວນແຮງງານຊາວໜơdມ. ໃນກໍ

ລະນທ່ີີບໍƼມີວຽກເຮັດງານທiາທີ່ພຽງພ,ໍ ອັດຕາເຄ່ືອນຍeາຍອອກປະເທດຈະເພ່ີມຂຶ້ນ ຫຼື ຈະມີການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງຈiາ

ນວນປະຊາກອນຫວdາງງານທ່ີມີການສຶກສາ.  

 
 

3.8.5 ການແຈກຢາຍປະຊາກອນ ແລະ ການກາຍເປƬນຕວົເມອືງ 
ທdາອdຽງໃນໄລຍະຜdານມາໄດeສະແດງໃຫeເຫັນວdາມພີຽງແຕd 3 ແຂວງເທົƴານັ້ນທີຈ່ະເພີ່ມສັດສdວນຂອງປະຊາ

ກອນທັງໝົດໃນ 2 ທົດສະວັດຕໍƼໜeາ, ລວມທັງ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ສdວນແຂວງອື່ນໆຈະສືບຕໍƼຮັກສາສັດ

ສdວນໃນປະຈơບັນຫຼືສƢນເສຍສັດສdວນປະຊາກອນ. ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຈະມີການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງປະຊາກອນຫຼາຍ

ທີ່ສơດ ແຕdວdາສດັສdວນຕໍƼກັບປະຊາກອນທັງໝົດຈະບໍƼມີການປyຽນແປງຫາຼຍອີງໃສdການຄາດຄະເນ. ນະຄອນຫຼວງ

ວຽງຈັນຍັງຈະສືບຕໍƼເປƬນສƢນກາງຂອງເຂດຕົວເມືອງຫຼັກໃນອະນາຄົດຕໍƼໜeາ. ມີຄວາມສiາຄັນທີ່ຕeອງໄດeດiາເນີນ

ການປະເມີນຜົນຕື່ມກdຽວກັບທdາອdຽງຂອງການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໃນສອງສາມປƩໃນຕໍƼໜeາ. ບັນຫາສiາລັບນັກ

ວາງແຜນແມdນການກາຍເປƬນຕົວເມືອງນີ້ຈະເກີດຂຶ້ນໃນຈັງຫວະຄືກັນບໍƼສiາລັບທơກແຂວງ, ດັƴງນັ້ນການຮັກສາລະ

ດບັການກາຍເປƬນຕົວເມືອງຂອງແຕdລະແຂວງຄວນຕeອງໄດeສົƴງເສີມ ແລະ/ຫຼືເອ້ືອອiານວຍການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ

ຕົວເມືອງຢƢyບາງແຂວງ. ຈັງຫວະຂອງການກາຍເປƬນຕົວເມອືງໃນປະຈơບັນແມdນຂeອນຂeາງຊeາ ແລະ ນີ້ອາດຈະເຮັດ
ໃຫeການຂeາມຜdານຂອງ ສປປ ລາວ ຈາກສະຖານະພາບດeອຍພັດທະນາ (LDC) ໄປເປƬນປະເທດທີມີ່ລາຍຮັບປານ
ກາງມີຄວາມຫຼeາຊeາ. 

   

ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາປƬບປơງປƩ 2019-2030 ຈະແກeໄຂບັນຫາທາງ
ດeານນະໂຍບາຍດັƴງຕໍƼໄປນີ້: 
1. ຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວdາງ ຕົວຊ້ີວັດອັດຕາການຕາຍ ແລະ ການຈະເລີນພັນ ໃນບັນດາແຂວງ ແລະ 

ເມືອງ. 

2. ການແຕdງງານໄວ ແລະ ການເກີດລƢກກdອນໄວອັນຄວນ, ໂດຍສະເພາະໃນກơdມທີ່ດeອຍໂອກາດ ແລະ ທơກ

ຍາກ. 
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3. ການບັນລơການໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກປະຊາກອນ ຈາກການມີກiາລັງແຮງງານທີ່ເພ່ີມຂຶ້ນ ແລະ ປະຊາ 
ກອນໜơdມເພ່ີມຂ້ຶນ.  

4. ໃຫeການປƭກປzອງທາງສັງຄົມຕໍƼຈiານວນ ແລະ ອັດຕາສdວນຂອງຜƢeອາຍơສƢງເພ່ີມຂຶ້ນ. 
5. ການແກeໄຂບັນຫາການເຄື່ອນຍeາຍ ແລະ ການກາຍເປƬນຕົວເມືອງ ໃນແຜນ ແລະ ຍơດທະສາດການ

ພັດທະນາ. 

6. ປƬບປơງການສະຫນອງ ແລະ ຄơນນະພາບຂໍƽມƢນປະຊາກອນ. 

7. ເຊື່ອມໂຍງແນວໂນeມ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງປະຊາກອນ ເຂົ້າໃນແຜນລະດັບຊາດ, ທeອງຖິ່ນ ແລະ 

ແຜນຂອງຂະແໜງການ. 

8. ການສeາງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫeແມdຍິງໃນທơກຂົງເຂດທີ່ຕິດພັນກັບສơຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ສິດທິ. 
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ພາກທີ II: ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƬບປơງປƩ 2019-2030 
 

1. ວິໄສທັດ ແລະ ຫຼກັການພື້ນຖານຂອງນະໂຍບາຍ 
1.1  ວິໄສທດັ 

 ຮອດປƩ 2030, ປະຊາກອນ ຢƢy ສປປ ລາວ ໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ ເປƬນທiາຫຼາຍຂ້ຶນ. 

 

1.2 ຫຼກັການພືນ້ຖານ 
ນະໂຍບາຍນີ້ແມdນສອດຄdອງກັບຫລັກການພື້ນຖານແຫdງຊາດ ແລະ ສາກົນ. ຫຼັກການພື້ນຖານຫຼັກໃນລະ

ດບັຊາດໄດeຄັດມາຈາກລັດຖະທiາມະນƢນຂອງສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ສະບັບປƬບປơງ 
(2003) ລວມມີດັƴງນີ້:  

 ພົນລະເມືອງລາວທơກຄົນມີຄວາມສະເໝີພາບຕໍƼກົດໝາຍບໍƼວdາຈະເປƬນຍິງ ຫືຼ ຊາຍ, ສະຖານະພາບທາງ

ສັງຄົມ, ການສຶກສາ, ຄວາມເຊ່ືອ ແລະ ຊົນເຜົƴາ; 

 ພົນລະເມືອງລາວທັງຍິງ ຫຼື ຊາຍມີສິດເສລີພາບທາງດeານການເມືອງ,  ເສດຖະກິດ, ວັດທະນະທiາ ແລະ 

ສັງຄົມ ແລະ ໃນຄອບຄົວ; 

 ພົນລະເມືອງລາວມີສດິໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ ຍົກລະດັບຕົນເອງ; 

 ຜƢeເຮັດວຽກມີສິດທີ່ຈະພັກຜdອນ, ຮັບການປƨƮນປƭວໃນເວລາເຈັບປyວຍ ແລະ ໄດeຮັບການປƨƮນປƭວ ແລະ 

ໄດeຮັບການຊdວຍເຫຼືອໃນກໍລະນີທີ່ບໍƼສາມາດເຮັດວຽກຫຼືພິການ, ໃນເວລາເຖ້ົາແກd ແລະ ໃນກໍລະນີ 

ອ່ືນໆຕາມກດົໝາຍກiານົດໄວe; 

 ພົນລະເມືອງລາວມີສດິເສລີພາບໃນການຕ້ັງຖ່ິນຖານ ແລະ ເຄື່ອນຍeາຍຕາມກົດຫມາຍ; 

 ລັດປƭກປzອງສດິ ແລະ ຜນົປະໂຫຍດອັນຊອບທiາຂອງພົນລະເມືອງລາວທີ່ຕ້ັງຖ່ິນຖານຢƢyຕdາງປະເທດ; 

 ທơກຊົນເຜົƴາມີສິດປƭກປzອງ, ປƭກປƬກຮັກສາ ແລະ ສົƴງເສີມອະນơລກັວັດທະນະທiາອນັດີງາມຂອງຊົນເຜົƴາ
ຂອງຕົນເອງ ແລະ ປະເທດຊາດ; 

 ລັດປະຕິບັດທơກມາດຕະການເພື່ອພັດທະນາ ແລະ ປƬບປơງລະດັບເສດຖະກດິສັງຄົມຂອງທơກໆຊົນເຜົƴາ; 
 ອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ພົນລະເມືອງທơກຄົນຕeອງປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລeອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທiາ

ມະຊາດ: ໜeາດິນ, ຊັບພະຍາກອນປyາໄມe, ສັດ, ແຫຼdງນƽiາ ແລະ ສະພາບແວດລeອມ; 
 ລັດສະໜັບສະໜƢນການພັດທະນາເສດຖະກິດພeອມກັບການພັດທະນາວັດທະນະທiາ ແລະ ສັງຄົມໂດຍ

ໃຫeບƢລິມະສິດແກdການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນơດ; 
 ສະໜັບສະໜƢນການສົƴງເສີມ ແລະ ໃຫeຄວາມສiາຄັນໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດໄປພeອມໆກັບການ

ພັດທະນາວັດທະນະທiາ ແລະ ສັງຄົມໂດຍໃຫeບƢລິມະສິດແກdການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນơດ 
 ລັດສະໜັບສະໜƢນການສົƴງເສີມຄວາມຮƢe ແລະ ການຄົ້ນຄວeາວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຢƩ ແລະ 

ການນiາໃຊe;  
 ລັດ ແລະ ສັງຄົມເຂົ້າຮdວມການກໍƼສeາງລະບົບປzອງກັນພະຍາດ ແລະ ໃຫeການດƢແລສơຂະພາບແກdທơກຄົນ 

ເພ່ືອຮັບປະກັນວdາທơກໆຄົນໄດeເຂ້ົາເຖິງການດƢ ແລະ ສơຂະພາບໂດຍສະເພາະແມdນແມdຍິງ ແລະ
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ເດັກນeອຍ, ຜƢeທơກຍາກ ແລະ ຜƢeຢƢyເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ, ເພື່ອຮັບປະກັນສơຂະພາບທີ່ດີຂອງປະຊາຊົນໝົ

ດທơກຄົນ; 

 ລັດ ແລະ ສັງຄົມໄດeເຂ້ົາຮdວມການພັດທະນາແຮງງານທ່ີມີທັກສະ, ປƬບປơງລະບຽບການແຮງງານ, 
ສົƴງເສີມທັກສະວິຊາຊີບ ແລະ ອາຊີບ . 

 

ແຜນດiາເນີນງານຂອງກອງປະຊຸມສາກົນວdາດeວຍປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ICPD (POA) ລວມ ທັງ
ສະບັບປƬບປơງ ແລະ ເພີ່ມຕື່ມ, ແມdນຫຼັກການພື້ນຖານໃນລະດບັສາກົນສiາລັບນະໂຍບາຍນີ້. ຫຼກັການພື້ນຖານ

ຂອງແຜນດiາເນນີງານລວມມີ: 

 
 ສິດໃນການພັດທະນາແມdນສດິຂອງໝົດທơກຄົນ ແລະ ບໍƼສາມາດເພີກຖອນໄດe ແລະ ເປƬນສdວນໜ່ຶງ

ຂອງສິດທິມະນơດຂ້ັນພື້ນຖານ ແລະ ມະນơດແມdນໃຈກາງຂອງການພັດທະນາ.  

 ການສົƴງເສີມຄວາມສະເໝີພາບ ແລະ ຄວາມເທົƴາທຽມ ລະຫວdາງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການສeາງຄວາມເຂ້ັມ

ແຂງໃຫeກັບແມdຍິງ, ແລະ ການລົບລeາງທơກຮƢບແບບຂອງຄວາມຮơນແຮງຕໍƼກັບແມdຍິງ ແລະ ການຮັບ
ປະກັນຄວາມອາດສາມາດຂອງແມdຍິງ ໃນການຄວບຄơມການຈະເລີນພັນຂອງຕົນແມdນຫຼັກສiາຄັນ
ຂອງແຜນງານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາທີ່ກdຽວຂeອງ.  

 ເປƭƯາໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍປະຊາກອນທີ່ກdຽວຂeອງແມdນສdວນໜ່ຶງຂອງການພັດທະນາວັດທະນະທiາ, 

ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ, ເຊ່ິງຈơດປະສົງຫຼັກແມdນເພ່ືອປƬບປơງຄơນນະພາບຊີວິດຂອງທơກຄົນ.  

 ຄƢdຜົວເມຍ/ຄƢdຮັກ ແລະ ບơກຄົນມີສິດທິພື້ນຖານທີຈ່ະຕັດສິດໃຈຢyາງມີອດິສະລະພາບ ແລະ ຢyາງມີ

ຄວາມຮັບຜິດຊອບກdຽວກັບຈiານວນລƢກ ແລະ ໄລຍະຫdາງຂອງການເກີດ ແລະ ໄດeຮັບຂໍƽມƢນ, ການສຶກ

ສາ ແລະ ວິທີການທີ່ຊdວຍພວກເຂົາໃນການຕັດສິນໃຈຕໍƼບັນຫາດັƴງກdາວ.  

 ຄອບຄົວແມdນຫົວໜdວຍພື້ນຖານຂອງສັງຄົມ ແລະ ດັƴງນັ້ນຕeອງໄດeຮັບການສົƴງເສີມ. ການແຕdງງານ

ແມdນຕeອງມາຈາກຄວາມຍິນຍອມຂອງທັງຄƢdຜວົເມຍ, ແລະ ຜົວເມຍຕeອງມີຄວາມເທົƴາທຽມກັນ.  

 ທơກຄົນມີສິດຕໍƼກັບການສຶກສາ, ເຊິ່ງຕeອງນiາໄປສƢdການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນơດຢyາງເຕັມສdວນ 

ແລະ ກຽດສັກສີຂອງມະນơດ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ, ເອົາໃຈໃສdໂດຍສະເພາະຕໍƼກັບແມdຍິງ ແລະເດັກ

ຍິງ. 
 ໃນການຄiານງຶເຖິງຄວາມຕeອງການທາງດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາຂອງປະຊາກອນຊົນເຜົƴາ

ພື້ນເມືອງ, ລັດຖະບານຕeອງໄດeຮັບຮƢe ແລະ ສະໜັບສະໜƢນເອກະລັກ, ວັດທະນະທiາ ແລະ ຜົນປະ

ໂຫຍດຂອງພວກເຂົາ, ແລະ ຊdວຍໃຫeພວກເຂົາສາມາດປະກອບສdວນຢyາງເຕັມທີ່ເຂ້ົາໃນຊີວິດເສດຖະ

ກິດ, ການເມືອງ ແລະ ສັງຄົມຂອງປະເທດ.  
 

2. ເປƭƯາໝາຍ ແລະ ຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍ 
ເປƭƯາໝາຍນະໂຍບາຍຂອງລơdມນີ້ແມdນຖືກຄັດເລືອກມາແກeໄຂບັນຫາຫຼັກ ທີ່ໄດeກiານດົໃນພາກທີ່ I ຂອງນະ

ໂຍບາຍ. ໄດeມີຄiາອະທິບາຍໂດຍຫຍໍƽກdຽວກັບຈơດປະສົງທີ່ຈະຕeອງໄດeດiາເນີນເພື່ອໃຫeບັນລơເປƭƯາໝາຍເຫຼົƴານີ້     ລ

ວມຢƢyໃນນະໂຍບາຍສະບັບນີ້. ໃນເກືອບທơກກໍລະນຈີơດປະສງົເຫຼົƴານີ້ຈະບັນລơໄດeໂດຍຜdານຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນ
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ການຂອງຂະແໜງການທີ່ກdຽວຂeອງ. ດັƴງນັ້ນ, ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂອງຂະແໜງການສາມາດເອີ້ນໄດeວdາ

ແມdນ “ຍơດທະສາດທີ່ຈະນiາໃຊeໃນການບັນລơຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການ

ພັດທະນາ NDPD (2019-2030). ໃນກໍລະນທີີ່ບໍƼມີຍơດທະສາດທ່ີເໝາະສົມທີ່ໄດeກiານົດໃນແຜນພັດທະນາ  ເສ

ດຖະກິດ-ສັງຄົມ 5 ປƩຄ້ັງທີ່ VIII ຫຼື ຢƢyໃນແຜນການ ຫຼື ຍơດທະສາດໃດໜ່ຶງຂອງຂະແໜງການ, ມາດຕະການຍơດ

ທະສາດຈະໄດeຖືກສeາງຂຶ້ນມາໃໝdສiາລັບສະເພາະນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດ ທະນາ. ຄວ

າມຮັບຜິດຊອບໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດມາດຕະການດັƴງກdາວແມdນໄດeຖືກມອບໝາຍໃຫeກະຊວງທ່ີກdຽວຂeອງ. 

ລາຍລະອຽດຂອງຂອບວຽກທີ່ສະແດງໃຫeເຫັນສາຍພົວພັນລະຫວdາງເປƭƯາໝາຍ, ຈơດປະສົງ ແລະ ຜົນໄດeຮັບ ຫືຼ 
ມາດຕະການແມdນນiາສະເໜີຢƢyຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢƢyພາກທີ່ IV. 

 
2.1 ເປƭƯາໝາຍ 1:  ສົƴງເສມີສơຂະພາບຈະເລີນພນັໃນກơdມຄນົທີດ່eອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼກີ 

ສơຂະພາບຈະເລີນພັນແມdນແນວຄວາມຄິດທີ່ກວມຫຼາຍຂົງເຂດ, ເຊິ່ງສາມາດປະກອບມີສິດທິດeານການຈະ

ເລີນພັນ. ອົງປະກອບຫຼັກຂອງສơຂະພາບຈະເລີນພັນແມdນການວາງແຜນຄອບຄົວ. ພາຍໃຕeເປƭƯາໝາຍ 1, ຂົງເຂດ

ຫຼັກຂອງສơຂະພາບຈະເລີນພັນແມdນການປƬບປơງ, ໂດຍເນັ້ນໃສdສະເພາະກơdມທີ່ດeອຍໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສdຽງ. 

ສອດຄdອງກັບແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 5 ປƩຄັ້ງທີ່ VIII (2016-2020) ກໍຄືແຜນພັດທະນາວຽກງານ

ສາທາລະນະສơກ. 
 

ເປƭƯາໝາຍ 1 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບືອ້ງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕວົຊ້ີວັດ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 

ອດັຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd (MMR) 197 (2015) <70 (2030) 

ອດັຕາການເກີດລƢກໃນໄວໜơdມ 76 per 1,000(2015) 31 per 1,000 (2030) 

ອດັຕາການຢາກວາງແຜນຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂ້ົາເຖິງ
ການບໍລກິານ 

19.9% (2011-12) 8% (2030) 

ເປƩເຊັນຂອງຄວາມຕeອງການວາງແຜນຄອບຄົວທ່ີໄດeຮັບ
ການຕອບສະໜອງດeວຍວິທີຄơມກiາເນີດແບບທັນສະໄໝ: 

61.2% (2011-12) 80% (2030) 

CPRອັດຕາການນiາໃຊeວີທີການຄơມກiາເນີດ  (mCPR)ທ່ີ
ທັນສະໄໝ 

42.1% (2011-12) 73% (2030) 

ອດັຕາການມີລƢກແບບບໍƼຕ້ັງໃຈໃນກơdມອາຍơ 15-24 ປƩ. 21.8% (2011-12) 12% (2030) 

 
 ຈơດປະສງົ 

2.1.1 ສơມໃສdໃຫeອັດຕາການຕາຍໃຫeຫຼດຸລົງ ແລະ ການເຈັບເປƬນຂອງແມdໂດຍສະເພາະໃນກơdມຄນົດeອຍໂອກາດ 
ແລະ ມຄີວາມສdຽງໃນຂອບເຂດທົƴວປະເທດ.  

 ເຖິງແມdນວdາ ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງແມd (MMR) ໄດeສືບຕໍƼຫຼຸດລົງຢyາງຕໍƼເນື່ອງໃນໄລຍະທົດສະວັດຜdານ
ມາ. ຜົນໄດeຮັບທີຫ່ຼາກຫຼາຍທີ່ໄດeຮັບການຄັດເລືອກຈະດຶງມາຈາກຍơດທະສາດແຫdງຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ
ສiາລັບການບໍລິການແບບເຊ່ືອມສານສơຂະພາບຈະເລີນພັນ, ແມd, ເດັກເກີດໃໝd ແລະ ເດັກນeອຍປƩ 2016-2025 
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ແລະ ແຜນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຄdາໃຊeຈdາຍໃນການວາງແຜນຄອບຄົວແຫdງຊາດ ປƩ 2017-2020 ເພືອ່ຊdວຍໃນ
ການບັນລơຈơດປະສົງນີ້. ຜົນໄດeຮັບເຫຼົƴານີ້ລວມມີການປƬບປơງການຊdວຍເກີດພ້ືນຖານທີ່ມີຄơນນະພາບ ແລະ ການ

ຊdວຍເກີດສơກເສນີ, ການເພີ່ມອັດຕາສdວນຂອງການເກີດທີ່ໄດeຮັບການຊdວຍເຫຼືອຈາກຜƢeຊdວຍເກີດທີ່ມີທັກສະ 

ແລະ ການເກີດໃນສະຖານທີ່ສາທາລະນະສơກ.  
2.1.2 ຫຸຼດຜdອນການມລີƢກໃນຊາວໜơdມ. ການແກeໄຂບນັຫາການເກດີລƢກກdອນໄວອນັຄວນ ຫຼ ື ການຖືພາໃນ
ຊາວໜơdມຮຽກຮeອງໃຫeມີຍơດທະສາດທີແ່ຕກຕdາງຈາກການຄơມກiາເນດີໃນຜƢeອາຍơສƢງ.  
 ສິ່ງທeາທາຍທີ່ເກີດຂຶ້ນຈາກຄວາມບໍƼເຂ້ົາໃຈ ຫຼື ໄຮeດຽງສາຂອງຊາວໜơdມ, ລວມທັງການຂາດຄວາມຮƢeກdຽວ

ກັບການຈະເລີນພັນ, ແຕdງງານໃນຕອນອາຍơຍັງນeອຍ, ແລະ ບັນຫາທາງດeານຈັນຍາບັນ ແລະ ການປະຕິບັດທີ່ເກີດ

ຂ້ຶນໃນການໃຫeຄວາມຮƢeກdຽວກັບການຈະເລີນພັນໃຫeກັບເດັກຍິງ ແລະ ເດັກຊາຍ. ເພື່ອແກeໄຂບັນຫາເຫຼົƴານີ້, ຕeອງ
ມີການເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນ ແລະ ການບໍລິການ (ລວມທັງການໃຫeຄiາປƪກສາ) ໂດຍສະເພາະເພ່ືອໃຫeແທດເໝາະກັບ
ຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊົນ ສiາລັບຊາວຫນơdມທີ່ຍັງຢƢyໃນໂຮງຮຽນ, ບັນດາໂຄງການເພດສຶກສາແມdນວິທີທີ່ດີທ່ີສơດ
ໃນການປƬບປơງຄວາມຮƢe ແລະ ຄວາມຕ່ືນຕົວກdຽວກັບຄວາມສdຽງທີ່ກdຽວຂeອງກັບການຖືພາກdອນໄວອັນຄວນ 
ແລະ ບdອນທີ່ເຂົາເຈົ້າສາມາດໄປຮັບການຊdວຍເຫຼືອ. ສiາລັບຊາວໜơdມທີ່ບໍƼໄດeຢƢyໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ເຮັດວຽກ, ຂໍƽ
ມƢນສາມາດສະໜອງໃຫeໃນສະຖານທີ່ເຮັດວຽກໂດຍການສົມທົບກັບສະຖານທ່ີຮັກສາສơຂະພາບທ່ີໃຫeຄiາປƪກສາ 
ແລະ ການໃຫeຢາຄơມກiາເນີດ. ແຜນງານເຫຼົƴານີ້ຈະປະສົບຜົນສiາເລັດໄດeມັນຮຽກຮeອງໃຫeມີການສະໜັບສະໜƢນ
ຈາກຜƢeນiາຊຸມຊົນ. ຍơດທະສາດແຫdງຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານສiາລັບການບໍລິການແບບເຊື່ອມສານສơຂະພາບ
ຈະເລີນພັນ, ແມd, ເດັກເກີດໃໝd ແລະ ເດັກນeອຍປƩ 2016-2025 ໄດeລວມເອົາຜົນໄດeຮັບຕdາງໆທີ່ໄດeຮັບການ
ອອກແບບມາເພ່ືອບັນລơເປƭƯາໝາຍນີ້.  

  

2.2 ເປƭƯາໝາຍ 2: ເລັƴງລດັໃສdການຫຼດຸຜdອນອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກຕiǋາກວdາ 1 ປƩລງົມາ,  

              ເດັກຕiǋາກວdາ 5 ປƩ ໃນກơdມຄນົຜƢeດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງໄກສອກຫີຼກ. 
ການຫຼຸດອັດຕາການຕາຍຂອງເດກັອdອນ ແລະ ເດັກ ແມdນອົງປະກອບທີ່ສiາຄັນຂອງມາດຕະການທີ່ອອກ

ແບບມາເພື່ອຜັກດັນການຂeາມຜdານດeານປະຊາກອນ. ດັƴງທີ່ໄດeກdາວມາໃນພາກທີ I, ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກ

ລơdມ 5 ປƩ ແລະ ອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມແມdນພົວພັນກັນຢyາງສະໜິດແໜeນ. ໃນຂະນະທ່ີຄວາມກdຽວພັນດັƴງ
ກdາວອາດເກີດຂ້ືນມາຈາກປƬດໄຈອັນດຽວກັນ ເຊັƴນວdາ: ການບໍລິການສơຂະພາບທີ່ບໍƼພຽງພໍƼ ແລະ ລະດັບການສຶກ
ສາຂອງແມdທີ່ຍັງຕiǋາ, ເປƬນທີ່ຍອມຮັບວdາການຫຼຸດລົງຂອງການຈະເລີນພັນແມdນຂຶ້ນກັບການປƬບປơງການລອດ

ເຫຼືອຂອງເດັກ. ດັƴງນັ້ນ, ຕົວຊ້ີວັດໃນການປƬບປơງການລອດເຫຼືອຂອງເດັກແມdນມີຜົນກະທົບທາງອeອມ ໃນການ
ຫຼຸດອັດຕາການຈະເລີນພັນລວມ ແລະ ພeອມດຽວກັນນີ້ ຜົນກະທົບດັƴງກdາວຈະຊdວຍເພ່ີມທະວີການຂeາມຜdານ
ດeານປະຊາກອນ, ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດທີ່ມີຄວາມຄືບໜeາຊັກຊeາ. 

ເພື່ອເຮັດໃຫeການຕາຍຂອງເດັກນeອຍ ແລະ ເດັກອອdນຫຼຸດລົງຢyາງໄວວານັ້ນມີຄວາມຈiາເປƬນຕeອງໄດeກiານົດ 
ເປƭƯາໝາຍໃນການຫຸຼດອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ ແລະ ສeາງວິທີການຫຸຼດຜdອນອັດຕາການຕາຍບໍƼວdາ
ໂດຍທາງກົງຫຼືທາງອeອມ. ໃນກໍລະນີຂອງການຕາຍຂອງເດັກອອdນ ແລະ ເດັກລơdມໜຶ່ງປƩລົງມາແມdນມີສາມປƬດ 
ໄຈຕົ້ນຕໍຄື: ເດັກເກີດກdອນກiານົດ, ພາວະຫາຍໃຈບໍƼສະດວກ ແລະ ການຕິດເຊື້ອພະຍາດ. ພeອມນັ້ນ, ຍັງມີຫຼາຍ
ປƬດໄຈທາງດeານສັງຄົມ-ປະຊາກອນ ທີ່ປະກອບເຂ້ົາທາງອeອມທີ່ພາໃຫeເກີດການຕາຍຂອງເດັກອອdນ ແລະ 
ເດັກນeອຍ. ໃນນີ້ລວມມີອາຍơຂອງແມdຜƢeທີ່ຖືພາ ໂດຍສະເພາະແມdທີ່ຢƢyໃນກơdມຄວາມສdຽງສƢງຄືໃນເກນອາຍơຕƼໍƼາ
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ກວdາ 18 ປƩ ແລະ ຫຼາຍກວdາ 40 ປƩ, ມີໄລຍະຫdາງໃນການຖືພາບໍƼພຽງພໍ, ເຮັດວຽກໜັກ ແລະ ເຄັƴງຄຽດກdອນ

ເກີດລƢກ. ນອກນ້ັນ, ການຂາດການດƢແລເດັກຫລັງເກີດກໍƼເປƬນປƬດໄຈໜ່ຶງທີ່ພາໃຫeເກີດການຕາຍຂອງເດັກ. 
ສະນ້ັນ, ການເຂ້ົາເຖິງການດƢແລທີ່ຈiາເປƬນສiາລັບເດັກເກີດໃໝdໃນໄລຍະທiາອິດ (EENC) ແມdນສiາຄັນຫຼາຍ. 
ປƬດໄຈທາງກົງ ແລະ ທາງອeອມເຫຼົƴານີ້ເປƬນພ້ືນຖານສiາລັບການບັນລơສາມຈơດປະສົງເພື່ອເລັƴງໃສdການຫຼຸດຜdອນ
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ, ເດັກອາຍơລơdມ 1 ປƩ ແລະ ເດັກອາຍơລơdມ 5 ປƩ. 

 

ເປƭƯາໝາຍ 2 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕົວຊ້ີວດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 

ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ 33 (2011-12) 9 (2030) 

ອັດຕາການຕາຍຂອງ ເດັກອາຍơລơdມ 1 ປƩ 40 (2017) <12 (2030) 

ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກລơdມ 5 ປƩ 46 (2017) <25 (2030) 

 

 

 

 
 
 ຈơດປະສງົ 

2.2.1 ຫຼດຸຜdອນບນັດາປƬດໄຈຄວາມສdຽງຫຼກັ (ການກiານດົທີ່ໃກeຄຽງ) ທີພ່ວົພນັກັບການຕາຍຂອງເດັກອdອນ,   
         ເດັກຕiǋາກວdາ 1 ປƩລງົມາ ແລະ ເດັກນeອຍ  

ປƬດໄຈສາເຫດສiາຄັນທີ່ສơດຂອງການຕາຍຂອງເດັກອອdນແມdນເດັກເກີດກdອນກiານົດ ຫຼື ເດັກຕາຍໃນເວລາ
ເກີດລƢກ. ຍơດທະສາດແຫdງຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານສiາລັບການບໍລິການແບບເຊ່ືອມສານສơຂະພາບຈະ ເລີນ
ພັນ, ແມd, ເດັກເກີດໃໝd ແລະ ເດັກນeອຍ ປƩ 2016-2025 ໄດeລວມເອົາຜົນໄດeຮັບຕdາງໆທີ່ໄດeຮັບການອອກແບບ

ມາເພ່ືອຫຼຸດໂອກາດໃນການເກີດກdອນກiານົດ, ເຖິງແມdນວdາຍັງມີຫຼາຍປƬດໄຈທ່ີບໍƼທັນຮັບຮƢeເປƬນທາງການກໍຕາມ.  
 

2.2.2 ຫຼດຸຜdອນປƬດໄຈທາງດeານເສດຖະກດິ-ສັງຄົມ ທີຕ່ດິພນັກັບການຕາຍຂອງເດກັອdອນ ແລະ  ເດັກນeອຍ.  
ປƬດໄຈຄວາມສdຽງທາງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ສົƴງຜົນໃຫeເກີດມີການຕາຍຂອງເດັກອອdນ, ເດັກລơdມ 1 ປƩ 

ແລະ 5 ປƩລົງມາ. ລວມທັງອາຍơຂອງແມd (ອາຍơຕiǋາກວdາ 18 ປƩຫຼືສƢງກວdາ 40 ປƩ), ການແຕdງງານກdອນໄວອັນຄວນ 

ແລະ ການຖືພາຄ້ັງທiາອິດ, ໄລຍະຫdາງໃນການຖືພາບໍƼພຽງພໍ (ໜeອຍກວdາ 24 ເດືອນ) ເຊິ່ງພົວພັນເຖິງການບໍƼຢາກ
ມີລƢກແຕdບໍƼໄດeມີການວາງແຜນຄອບຄົວ. ການເຮັດວຽກໜັກ ແລະ ເຄັƴງຄຽດໃນໄລຍະສơດທeາຍຂອງການຖືພາ ກໍ
ເປƬນສາເຫດໜ່ຶງທີ່ເຮັດໃຫeເກີດລƢກກdອນກiານົດ ເຊິ່ງເຮັດໃຫeເກີດມີຄວາມສdຽງສƢງຕໍƼການຕາຍຂອງເດັກອອdນ. 
ດັƴງນັ້ນມາດຕະການຕdາງໆຈະຖືກຈັດຕັ້ງປະຕບິັດເພ່ືອຫຼຸດຜdອນບັນດາປƬດໄຈທາງສັງຄົມເຫຼົƴານີ້, ລວມທັງການ
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ປະຕິບັດ ເພ່ືອຫຼຸດຜdອນການບໍƼຢາກມີລƢກແຕdບໍƼມີການວາງແຜນຄອບຄົວໂດຍການປƬບປơງການເຂົ້າເຖິງການວິທີ
ການຄơມກiາເນີດໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ສາມາດປƬບປyຽນໄດe  

 

2.2.3 ສົƴງເສີມການລeຽງລƢກດeວຍນົມແມd ແລະ ການເບິງ່ແຍງເດັກອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍ. 
ການດƢແລເດັກເກີດໃໝd ແລະ ເດັກອອdນຈະຊdວຍຫຸຼດຜdອນຄວາມສdຽງຕໍƼການຕາຍ. ຍơດທະສາດເພ່ືອບັນລơ

ບັນຫານີ້ໄດeກວມເອາົການສົƴງເສີມການລeຽລƢກດeວຍນົມແມdພຽງແຕdຢyາງດຽວ, ປƬບປơງອັດຕາການສັກຢາປzອງກັນ
ພະຍາດໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ ແລະ ເພ່ີມການດƢແລທີ່ຈiາເປƬນສiາລັບເດັກເກີດໃໝdໃນໄລຍະທiາອິດ (EENC) ໃຫeຫຼາຍຂຶ້ນ.  

 

2.3 ເປƭƯາໝາຍ 3: ໃຊeກາລະໂອກາດ “ທາງດeານປະຊາກອນ” ໃຫeໄດeຮບັຜົນປະໂຫຍດທາງດeານເສດຖະກດິ-ສັງ  
               ຄມົສƢງສơດ ສํາລັບທơກກơdມຄນົ ແລະ ຂງົເຂດຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ  ເປƬນທາํ. 
ອັດຕາປະຊາກອນຢƢyໃນກiາລັງແຮງງານໃນກơdມອາຍơ (ປະມານ 15-64 ປƩ) ເພີ່ມຂ້ຶນ ແລະ ຍັງຈະສືບຕໍƼເພ່ີມ 

ຂ້ຶນໃນໄລຍະຂອງນະໂຍບາຍນີ້. ໃນຂະນະດຽວກັນນັ້ນ, ອັດຕາຂອງຜƢeຢƢyພາຍໃຕeການດƢແລ (ຜƢeອາຍơຕiǋາກວdາ 15 

ແລະ 65 ປƩຂ້ຶນໄປ) ຈະສືບຕໍƼຫຼຸດລົງຈົນກdວາອັດຕາຂອງຜƢeອາຍơສƢງຈະເລີ່ມເພ່ີມຂ້ຶນໃນອີກສອງສາມປƩຂeາງໜeາ. 
ແນວໂນeມການປyຽນແປງໂຄງປະກອບອາຍơຂອງປະຊາກອນດັƴງກdາວ ຈະນiາຜົນປະໂຫຍດທາງດeານເສດຖະກິດ 
ໂດຍການສະໜອງການສຶກສາ ແລະ ຝƪກອົບຮົມໃຫeແກdແຮງງານຊາວໜơdມໃຫeມີການຂະຫຍາຍຕົວເພ່ີມຂຶ້ນ ເພື່ອ
ໄປສະໜັບສະໜƢນການຈeາງງານ ແລະ ມີວຽກເຮັດງານທiາໃໝd, ວຽກທີ່ມີປະສິດທິຜົນສƢງຂ້ຶນ. ແຕdເຖິງຢyາງໃດກໍ
ຕາມ ການກະກຽມການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງກiາລັງແຮງງານໃໝdໃຫeມີວຽກເຮັດງານທiາແມdນເປƬນສ່ິງສiາຄັນ. ຍơດທະ
ສາດທີ່ສiາຄັນໃນການບັນລơເປƭƯາໝາຍນີ້ ແມdນເພ່ືອຮັບປະກັນວdາທơກໆຄົນທີ່ບໍໍƼໄດeເຂົ້າໂຮງຮຽນມີວຽກເຮັດງານທiາ 
ຫຼື ສືບຕໍƼພັດທະນາລະດັບການສຶກສາໃນຂັ້ນສƢງຕໍƼໄປນັ້ນ ໃຫeມີທັກສະພ້ືນຖານການຮƢeໜັງສື ແລະ ຄິດໄລdເລກຂ້ັນ
ພື້ນຖານ ພeອມທັງເພີ່ມອັດຕາເລ່ືອນຊ້ັນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແລະ ຕອນປາຍໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ. ພeອມດຽວກັນນ້ີ, 
ການເພ່ີມອັດຕາການເລື່ອນຊ້ັນ ຈາກການສຶກສາລະດັບມັດທະຍົມຕ້ົນ ແລະ ມັດທະຍົມຕອນປາຍ ຈົນໄປເຖິງ
ການສຶກສາຊັ້ນສƢງແມdນເປƬນສ່ິງທີ່ສiາຄັນ.  

 
 

 

ເປƭƯາໝາຍ 3 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 

ຕົວຊ້ີວດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ /ປƩ 

ອດັຕາການຮƢeໜັງສືຂອງຜƢeໃຫຍd (15 ປƩຂ້ຶນໄປ);  84.7% (2015) 95% (2030) 

ອດັຕາການຮƢeໜັງສືຂອງຊາວໜơdມ (15 – 24 ປƩ) 92.5% (2015) 98% (2030) 

ອດັຕາການເຂ້ົາຮຽນຂອງປະຊາກອນໃນກơdມອາຍơ 17 -25 ປƩ 22% (2015) 45% (2030) 

ອດັຕາການເຂ້ົາຮຽນອາຊີວະ 
 

34,500 51,000 (2020), 81,000 
(2030) 

 
 ຈơດປະສົງ 

2.3.1 ກiາລັງແຮງງານໃໝdໄດeຮບັການສຶກສາ, ຝƪກອົບຮົມ ແລະ ມທີກັສະ ສາມາດຕອບສະໜອງກບັໂອກາດ ການ
ຈeາງງານ.  
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ບັນດາຍơດທະສາດທີ່ຄັດເລືອກມາຈາກແຜນພັດທະນາຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ກິລາ (2016-2020) 
ໄດe ຖືກລວມເຂ້ົາໃນນະໂຍບາຍນີ້ເພື່ອບັນລơເປƭƯາໝາຍດັƴງກdາວ. ໃນນີ້ປະກອບມີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພື່ອຮັບປະ 
ກັນວdານັກຮຽນທơກຄົນມີຄວາມຮƢe ແລະ ທັກສະພ້ືນຖານພຽງພໍ. ລວມມີການເພີ່ມອັດຕາການຮƢeໜັງສື ແລະ 
ຄິດໄລdເລກຂັ້ນພ້ືນຖານໃນບັນດາຊາວໜơdມ. ການເພີ່ມອັດຕາຂeາມຜdານຈາກການສຶກສາຊ້ັນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ
ຫາຕອນປາຍ ແລະ ຂັ້ນສƢງຂ້ຶນໄປ ແມdນເປƬນສ່ິງສiາຄັນໃນການປƬບປơງຄơນນະພາບຂອງກiາລັງແຮງງານໃນໄລຍະ
ຍາວ. ອດັຕາການຮຽນຈົບຊັ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ການຂeາມຜdານໄປຮຽນສາຂາວິຊາຊີບ ແລະ ຊັ້ນສƢງ ແມdນຍັງຕeອງ
ໄດeມີການປƬບປơງ ແລະ ປƬບປơງຄơນນະພາບຂອງການຮຽນວິຊາຊີບໃຫeສƢງຂຶ້ນ ໂດຍຜdານການຍົກລະດັບຄວາມ
ສາມາດຂອງຄƢ.  

 

2.3.2 ຮບັປະກນັໃຫeແຜນງານການສຶກສາຂະແໜງວິຊາຊີບ ແລະ ຊັນ້ສƢງ ໃຫeແທດເໝາະກບັຄວາມຕeອງການ ຂອງ
ຕະຫາຼດແຮງງານ.  
ບັນດາແຜນງານອາຊີວະສຶກສາທີ່ບໍƼແທດເໝາະກັບຄວາມຕeອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ນີ້ກໍຍeອນວdາ 

ບາງວິຊາທີ່ສອນນ້ັນບໍƼເໝາະສົມ. ຄວາມຕeອງການ ແລະ ການສະໜອງທັກສະຂອງແຮງງານນັ້ນສາມາດສອດ 
ຄdອງກັນໄດe ແລະ ສiາເລັດໄດe ໂດຍຜdານການວາງແຜນພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນơດ ແລະ ປƬບປơງຂອບວơດທິ
ການສຶກສາແຫdງຊາດ ໃຫeສອດຄdອງກັບຂອບວơດທິການສຶກສາຂອງອາຊຽນ. ການປƬບປơງການບໍລິການຈັດຫາ 

ງານຂອງລັດ ແລະ ຂໍƽມƢນກdຽວກັບຕະຫຼາດແຮງງານ (LMI) ຈະປະກອບສdວນເຂົ້າໃນເປƭƯາໝາຍນີ້. 
 

2.3.3 ແຮງງານຜƢeໃຫຍdມີໂອກາດໄດeຮບັການຍົກລະດບັວơດທກິານສຶກສາຜdານການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ.  
ການປƬບປơງຄơນນະພາບຂອງກiາລັງແຮງງານທີ່ມີຢƢyແລeວແມdນມີຄວາມສiາຄັນຫຼາຍ ໃນການທ່ີຈະຍາດແຍdງ 

ເອົາຜົນປະໂຫຍດຈາກການມີວຽກເຮັດງານທiາທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ມີລາຍໄດeເພີ່ມຂ້ຶນ. ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ ຈະພັດທະນາ "ຂອບການຮຽນຮƢeຕະຫຼອດຊີວິດ" ເຊ່ິງຈະຊdວຍໃຫeແຮງງານຜƢeໃຫຍdມີໂອກາດໃນການ
ປƬບປơງທັກສະການຮƢeໜັງສືຂອງເຂົາເຈົ້າ ເຊ່ິງຈະກeາວໄປສƢdການຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ. 

 

2.4 ເປƭƯາໝາຍ 4: ສົƴງເສີມໂອກາດທາງດeານເສດຖະກດິ-ສງັຄົມ ແລະ ປƬບປơງຊວິີດທີດ່ ີສiາລບັຊາວໜơdມ-ເຍົາ  
              ວະຊົນ ຜƢeດeອຍໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສdຽງ ແລະ ຊາວໜơdມທີບ່ໍƼມວີຽກເຮດັງານທາํ 
ປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ ເປƬນຊາວໜơdມມີເຖິງ 41% ຂອງປະຊາກອນທີ່ມີອາຍơຕƼໍƼາກວdາ 20 ປƩໃນເວລາ 

ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງປƩ 2015, 28% ແມdນອາຍơ 10-24 ປƩ (ຊາວໜơdມ). ຈiານວນຊາວໜơdມແມdນຄາດຄະເນ
ວdາຈະເພ່ີມຂຶ້ນຢyາງແນdນອນຈາກ 2.0 ລeານຄົນໃນປƩ 2015 ຫາ 2.3 ລeານຄົນໃນປƩ 2030. ຄວາມເປƬນມາຂອງ
ເປƭƯາຫມາຍ 4 ແມdນເພື່ອໃຫeແນdໃຈວdາຊາວໜơdມມີໂອກາດທີ່ຈະພດັທະນາຄວາມສາມາດ ແລະ ທັກສະຂອງພວກ
ເຂົາເພ່ືອປະກອບສdວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຂອງປະເທດ. ໃນເວລາດຽວກັນນັ້ນ, ຍັງເຫັນວdາມີຊາວໜơdມບາງຄົນ

ມີຄວາມດeອຍໂອກາດກວdາຄົນອື່ນໆ ແລະ ໂດຍສະເພາະໃນບັນດາກơdມຄົນ ເຊັƴນວdາ: ເດັກຍິງໜơdມ, ຕeອງໄດe
ເອົາໃຈໃສdເປƬນພິເສດ ເພ່ືອຫຼຸດຜdອນຄວາມສdຽງຂອງພວກເຂົາຕໍƼກັບຄວາມສdຽງຕdາງໆ ລວມທັງການແຕdງງານ
ກdອນໄວອັນຄວນ ແລະ ການຖືພາແບບບໍƼຕັ້ງໃຈ. ເພື່ອແກeໄຂບັນຫາເຫຼົƴານີ ້ແລະ ບັນຫາທີ່ກdຽວຂeອງນັ້ນ, ຈະຕeອງ
ມີການສeາງນະໂຍບາຍຊາວໜơdມແຫdງຊາດທີ່ຮັດກơມ ແລະ ພດັທະນາກົດໝາຍຊາວໜơdມຂຶ້ນໄປພeອມໆກັບບັນດາ
ກິດຈະກiາຕdາງໆ ທີ່ມີສdວນຮdວມຂອງຊາວໜơdມໃນສັງຄົມໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ. 

 
ເປƭƯາໝາຍ 4 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 

 
ຕວົຊ້ີວດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
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ອດັຕາຊາວໜơdມທ່ີບໍƼໄດeເຮັດວຽກ, ບໍƼໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ ຝƪກ
ອບົຮົມ (NEET) 

5.1% (2015) 2.6% (2030) 

ອດັຕາການເກີດລƢກທັງໝົດຂອງແມdຍິງອາຍơຕiǋາກວdາ 20ປƩລົງມາ  15% (2011-12) 7% (2030) 

ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơລະຫວdາງ 15-24 ປƩເຄີຍມີເພດສiາພັນ
ໃນຕອນອາຍơ 15 ປƩ  

6% (2011-12) 1% (2030) 

ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ ລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ເກີດລƢກ 17.8% 5% (2030) 

ຈiານວນແມdຍິງອາຍơລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ແຕdງງານ ຫລື ມີຄƢdຄອງ 24.7% 10% (2030) 

ອດັຕາການຕິດພະຍາດພຕພ (ໜອງໃນທຽມ)ໃນກơdມຊາວໜơdມທ່ີ
ມີຄວາມສdຽງ (ສາວບໍລິການ ແລະ ຊາຍຮdວມເພດກັບຊາຍ) 

23.8% (2017) 
(ສາວບໍລກິານ) 

10.9% (MSM) 

15% (2030) 
 

8% (2030) 

 
 ຈơດປະສງົ 

2.4.1 ສiາເລດັການສeາງນະໂຍບາຍຊາວໜơdມແຫdງຊາດ, ຮບັຮອງ ແລະ ເຜີຍແຜd.  
 ເປƭƯາໝາຍຂອງນະໂຍບາຍຊາວໜơdມແຫdງຊາດ ແມdນເພ່ືອສະໜອງກອບນະໂຍບາຍທີ່ຈະແຈeງເຊິ່ງທາງ 
ລັດຖະບານ ແລະ ຄƢdຮdວມງານມີຄວາມຕ້ັງໃຈທີ່ຈະແກeໄຂບັນຫາຕdາງໆທີ່ຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊົນປະເຊີນຢƢy ໃນ
ການພັດທະນາປະເທດຊາດ. ເນື່ອງຈາກວdາຊາວໜơdມເປƬນກơdມປະຊາກອນທີ່ສiາຄັນ, ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ     ດe
ານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາໄດeກວມເອາົກິດຈະກiາເພື່ອສະໜັບສະໜƢນການສeາງນະໂຍບາຍຊາວໜơdມ-
ເຍົາວະຊົນແຫdງຊາດ ໂດຍການເກັບກiາຕົວເລກ ແລະ ຂໍƽມƢນກdຽວກັບຊາວໜơdມ ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ຊຶ່ງເກີດຂ້ຶນຢƢyໃນປະຈơບັນເຊັƴນດຽວກັນກັບໃນອະນາຄົດ.  
 

2.4.2 ສeາງກດົໝາຍຊາວໜơdມ, ຮບັຮອງ ແລະ ເຜີຍແຜd.  

 ເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນການຈັດຕັ້ງປະຕບິັດນະໂຍບາຍຊາວໜơdມ-ເຍົາວະຊົນແຫdງຊາດນັ້ນ, ຈະຕeອງໄດeສeາງ
ກົດໝາຍຊາວໜơdມ. ໃນການດiາເນີນການສeາງກົດໝາຍນັ້ນຈະຕeອງມີການເກັບກiາຂໍƽມƢນຄວາມເປƬນມາທີ່ກdຽວ 
ຂeອງ ໂດຍການເປƩດກອງປະຊຸມປƪກສາຫາລ ືແລະ ກະກຽມຮdາງກົດໝາຍ. 
 

2.4.3 ຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊນົມີຄວາມຕືນ່ຕວົຕໍƼກບັກດົໝາຍ ແລະ ລະບຽບຫຼກັການທີມີ່ຜົນກະທບົຕໍƼເຂາົ ເຈ້ົາ 
ແລະ ຄƢdຄອງຂອງເຂາົເຈ້ົາຫາຼຍຂ້ຶນ.  

 ຊາວໜơdມມັກຈະຂາດຄວາມຕ່ືນຕົວ ແລະ ຮັບຮƢeກdຽວກັບກົດໝາຍ ແລະ ກົດລະບຽບທີ່ສiາຄັນຕdາງໆ ແລະ 
ຍeອນເຫດຜນົດັƴງກdາວ ເຂົາເຈົ້າຈຶງ່ມີຂໍƽຂັດແຍdງກັບອiານາດການປƭກຄອງ. ການນiາໃຊeສ່ືສັງຄົມທີ່ທັນສະໄໝ ແລະ 
ຮƢບແບບການສື່ສານອ່ືນໆນ້ັນ ມີຈơດປະສົງເພື່ອໃຫeຊາວໜơdມຮັບຮƢeກdຽວກັບການປyຽນແປງສະພາບທາງດeານກົດ
ໝາຍ ແລະ ສັງຄົມ ລວມທັງຄວາມສdຽງທີ່ເພ່ີມຂ້ຶນຂອງການໃຊeຢາເສດຕິດ, ການຄeາມະນơດ ແລະ ການລdວງ
ລະເມີດທາງເພດ. 
 

2.4.4 ເພ່ີມທະວີຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdຊາວໜơdມທົƴວປະເທດໃນການມສີdວນຮdວມຢyາງຫeາວຫນັຕໍƼການ
ພດັທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄມົ.  
ແຜນງານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດງານຂອງກອງປະຊຸມສາກົນວdາດeວຍປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ 

ICPD ເນ້ັນໜັກຄວາມສiາຄັນຂອງການມີສdວນຮdວມຂອງຊາວໜơdມໃນສັງຄົມ ແລະ ແນະນiາວdາ "ຊາວໜơdມຄວນ
ມີສdວນຮdວມຢyາງຫeາວຫັນຕໍƼກັບການວາງແຜນ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການປະເມີນຜົນຂອງກິດຈະກiາທີ່ມີ
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ຜນົກະທົບໂດຍກົງຕໍƼກັບຊີວິດປະຈiາວັນຂອງເຂົາເຈົ້າ". ໃນ ສປປ ລາວ, ການມີສdວນຮdວມຂອງຊາວໜơdມໃນກິດ
ຈະກiາດeານສັງຄົມ ແລະ ການເມືອງແມdນມີຈiາກັດ. ຈơດປະສົງນີ້ແມdນເພ່ືອຍົກສƢງລະດັບການມີສdວນຮdວມຂອງ
ຊາວໜơdມເພື່ອສົƴງເສີມຄວາມສາມັກຄີໃນສັງຄົມໃນບັນດາຊາວໜơdມໃນເຜົƴາຕdາງໆ ແລະ ລະຫວdາງຊາວໜơdມດeວຍ
ກັນເອງ ແລະ ຜƢeອື່ນໆຢƢyໃນສັງຄົມ. 

 

2.4.5 ປƬບປơງຂດີຄວາມສາມາດໃຫeແກdພະນງັານສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊນົປະຕວັິດລາວ ແລະ ອົງການຈດັ 
ຕັງ້ອ່ືນໆ ເພ່ືອໃຫeສາມາດອອກແບບ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕບັິດແຜນງານຕdາງໆຂອງຊາວໜơdມ.  
ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ເປƬນອົງການຈັດຕັ້ງຕົ້ນຕໍໃນການພັດທະນາໂຄງການສiາລັບຊາວ 

ໜơdມ, ດັƴງນັ້ນຈ່ຶງມີຄວາມຈiາເປƬນທີ່ຈະຕeອງພັດທະນາຂີດຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdອົງການຈັດຕັ້ງເພື່ອໃຫeສາ 
ມາດເປƬນອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ປະສິດທິພາບສƢງສơດ. ຈơດປະສົງນ້ີຈະເນັ້ນໜັກໃສdປƬບປơງຂອດ 
ປະສານງານລະຫວdາງພະແນກການຕdາງໆຂອງອົງການຈັດຕັ້ງຊາວໜơdມໃນຂ້ັນສƢນກາງ ແລະ ຂັ້ນທeອງຖິ່ນ, ລະ 
ຫວdາງຫeອງການຊາວໜơdມເອງ ແລະ ຂະແໜງການຕdາງໆຂອງບັນດາກະຊວງກມົກອງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼ
ສງັກັດລັດຖະບານ ( ລວມທັງພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ). 

 

2.4.6 ຫຼດຸຜdອນພດຶຕກິiາສdຽງໃນກơdມຊາວໜơdມ ທີພ່ວົພນັກັບພະຍາດພະຍາດຕດິຕໍƼທາງເພດສiາພນັ, ການນiາໃຊeຢາ

ເສດຕດິ, ການຖືພາແບບບໍƼຕັງ້ໃຈ.  
ຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊົນໃນປະຈơບັນກiາລັງປະເຊີນກັບຄວາມສdຽງໂດຍສະເພາະດeານສơຂະພາບ ແລະ

ແບບແຜນການດiາລົງຊີວິດຈາກການຂາດຄວາມຕ່ືນຕົວ ແລະ ຄວາມຮƢeກdຽວກັບສາຍພົວພັນລະຫວdາງພຶດຕິກiາ 
ແລະ ການເອົາຕົນເອງໄປສƢdຄວາມສdຽງຕໍƼສơຂະພາບ ແລະ ຄວາມຢƢyດີກນິດ.ີ ຈiາເປƬນຕeອງມີການປƢກຈດິສiານຶກໃຫe
ຊາວໜơdມຕໍƼກັບຄວາມສdຽງໃນການມີເພດສiາພັນໂດຍບໍƼໄດeປzອງກັນ ແລະ ການໃຊeຢາເສດຕິດ, ລວມທັງເຫຼົ້າ ແລະ 

ຢາບeາ. ສິ່ງເຫົຼƴານີ້ຈະສາມາດບັນລơໄດeໂດຍການຂະຫຍາຍ ແລະ ປƬບປơງການບໍລິການໃຫeຄiາປƪກສາ, ລວມທັງ
ໂທລະສັບ "ສາຍດdວນ" ແລະ ສeາງຕiາແໜdງງານໃຫeແກdພະນັກງານສົƴງເສີມວຽກງານດັƴງກdາວໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ.  

 

2.4.7 ຫຼດຸຜdອນອັດຕາການບໍƼຮƢeໜງັສໃືນກơdມຊາວໜơdມ ໂດຍການໃຫeເຂົາ້ຮຽນຄືນ ແລະ ເຂົາ້ຮdວມໂຄງການຕdາງໆ. 
ຊາວໜơdມຢƢy ສປປ ລາວ ຫຼາຍຄົນອອກໂຮງຮຽນໂດຍບໍƼຮƢeໜັງສື ຫຼື ຕົວເລກ ຈຶ່ງເຮັດໃຫeເຂົາເຈົ້າບໍƼສາມາດ

ມີວຽກເຮັດງານທiາທີ່ດີ. ຈະຕeອງໄດeສeາງແຜນງານເພື່ອໃຫeນັກຮຽນສືບຕໍƼເຂ້ົາໂຮງຮຽນໃຫeໄດeດົນທີ່ສơດ ແລະ 
ຊdວຍໃຫeເດັກທ່ີອອກໂຮງຮຽນແຕdຍັງນeອຍຮƢeໜັງສື. 

 

2.4.8 ຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊົນ ຢƢyເຂດຫdາງໄກສອກຫຼກີ ແລະ ຊມຸຊນົໃນເຂດຊນົນະບດົໄດeມີວຽກເຮດັງານທiາ 
ແລະ ປƬບປơງທກັສະໃນການເຮດັທơລະກດິເພືອ່ສeາງລາຍຮບັມາສƢdຄອບຄວົ.  

  ພັດທະນາທັກສະໃນການເຮັດທơລະກິດຂອງຊາວໜơdມ ແມdນວິທີໜ່ຶງໃນການຊdວຍໃຫeເຂົາເຈົ້າເຮັດທơລະ
ກິດຂະໜາດນeອຍເພື່ອສeາງລາຍຮັບໃຫeແກdຕົນເອງ ແລະ ມີລາຍຮັບມາສƢdຄອບຄົວ. ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນ 
ປະຕວັິດລາວ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງອື່ນໆຈະສະໜອງການຝƪກອົບຮົມ ເພື່ອປƬບປơງທơລະກິດ, ການຄơeມຄອງ ແລະ 
ທັກສະດeານວິຊາການທີ່ຈiາເປƬນເພ່ືອເລ່ີມຕົ້ນທơລະກິດຂະໜາດນeອຍໃນເຂດຊົນນະບົດ. 

 

2.4.9 ການເຂົາ້ເຖິງການຝƪກອົບຮມົວຊິາຊບີ ແລະ ໂອກາດໃນການຈeາງງານໃນທົƴວປະເທດຫາຼຍຂ້ຶນ.  
 ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ຈະສeາງໂອກາດໃຫeຊາວໜơdມໄດeເຂົ້າຮຽນການສຶກສານອກລະ ບົບ
ເພື່ອໃຫeເຂົາເຈ້ົາສາມາດເຂ້ົາຝƪກອົບຮົມວິຊາຊບີ. ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ຈະພະຍາຍາມເຮັດໃຫe
ຊາວໜơdມໃນທົƴວປະເທດໄດeເຂ້ົາເຖິງການຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບຫຼາຍຂ້ຶນ.   
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2.4.10 ຫຼດຸຜdອນອດັຕາການແຕdງງານກdອນໄວອັນຄວນ (<18 ປƩ)ໃນກơdມເດັກຍງິ ແລະ ຊາວໜơdມ.  
 ເຖິງແມdນວdາກດົໝາຍຄອບຄົວທີ່ຫວງຫeາມການແຕdງງານລơdມອາຍơ 18 ປƩ, ແຕdອັດຕາການແຕdງງານກdອນໄວ

ອັນຄວນໃນ ສປປ ລາວ ຍັງເຫັນວdາມີຫຼາຍພໍສົມຄວນ, ເຊິ່ງມັນຈະມີຜົນກະທົບຕໍƼແມdຍິງຊາວໜơdມ. ການ 

ແຕdງງານກdອນໄວອນັຄວນສົƴງຜົນຕໍƼກັບການຢơດເຊົາການຮຽນ ແລະ ການຖືພາກdອນໄວອັນຄວນ, ຜົນກະທົບ 
ຕາມມານiາຫຼັງກໍຄືການເກີດລƢກກdອນກiານົດ ແລະ ການຕາຍຂອງເດັກອdອນ. ຕeອງມີການສeາງຍơດທະສາດ ເພື່ອ
ຫຼຸດຜdອນການແຕdງງານກdອນໄວອນັຄວນ ແລະ ບັງຄັບໃຊeກົດໝາຍຄອບຄົວ.  

 

2.5 ເປƭƯາໝາຍ 5: ເພ່ີມທະວີຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຄືອ່ນຍeາຍຈາກຊນົນະບດົສƢdຕວົເມືອງ ແລະ ການເຄ່ືອນຍeາຍ
ພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດພeອມທງັຫຼດຸຜdອນຜົນກະທບົທາງລບົຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍໃຫeໜeອຍລົງ 
ສປປ ລາວ ກiາລັງຈະກາຍເປƬນສັງຄົມທ່ີ "ມີການເຄື່ອນຍeາຍ" ຢyາງໜeອຍມີແຮງງານລາວ 600,000 ຄົນ

ເຄ່ືອນຍeາຍໄປເຮັດວຽກໃນປະເທດຕdາງໆທົƴວໂລກ  ປະມານ 300,000 ຄົນເຮັດວຽກຢƢyປະເທດໄທ. ການສົƴງເງິນ
ກັບບeານຂອງແຮງງານຢƢyຕdາງປະເທດປະກອບສdວນເຂ້ົາປະມານ 2.0% ຂອງ GDP ທັງໝົດ ແລະ ຍັງເປƬນແຫຼdງ
ລາຍຮັບທີ່ສiາຄັນໃນຫຼາຍຊຸມຊົນ. ແຮງງານເຄື່ອນຍeາຍລາວທີ່ເຮັດວຽກຢƢyຕdາງປະເທດໄດeພັດທະນາທັກສະໃນ
ການເຮັດວຽກ ແລະ ຍັງເປƬນທdາແຮງໃນການນiາເອາົທັກສະນັ້ນມານiາໃຊeຢƢyລາວໃນເວລາທີ່ເຂົາເຈ້ົາກັບຄືນ
ປະເທດ. ນອກຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍໄປຕdາງປະເທດແລeວ ການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນປະເທດກໍເຫັນວdາມີອັດຕາທີ່
ເພີ່ມຂ້ຶນ, ລວມທັງການເຄ່ືອນຍeາຍຈາກຊົນນະບົດເຂົ້າສƢdຕົວເມອືງ, ເຊ່ິງເປƬນປƬດໄຈຂັບເຄື່ອນໃນການກາຍເປƬນ

ຕົວເມືອງໃຫຍd;  ການເຄື່ອນຍeາຍໄປເຮັດວຽກຢƢyຕdາງປະເທດ ແລະ ການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນເຫັນວdາມີແນວໂນeມ

ທີ່ຈະເພີ່ມຂ້ຶນໃນອະນາຄົດ;  ສ່ິງສiາຄັນແມdນການມີຄວາມເຂ້ົາໃຈຕໍƼກັບບົດບາດການເຄ່ືອນຍeາຍຂອງປະຊາກອນ
ໃນການພັດທະນາຊຸມຊົນ ແລະ ປະເທດ ແລະ ລວມທັງການຄơeມຄອງການເຄ່ືອນຍeາຍເພື່ອໃຫeເກີດຜນົປະໂຫຍດ
ສƢງສơດ ແລະ ຫຸຼດຜdອນຜົນກະທົບທາງລົບໃຫeຫຼາຍທ່ີສơດ.  

ມີຄວາມຈiາເປƬນອັນຮີບດdວນທີ່ຈະຕeອງໄດeສeາງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫeແກdສະຖາບັນຕdາງໆ ເພື່ອແກeໄຂບັນຫາ
ການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ແລະ ການກາຍເປƬນເມອືງຢƢy ສປປ ລາວ. ເປƭƯາໝາຍທີ 11 ຂອງເປƭƯາ
ໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແມdນເພ່ືອບັນລơໃຫeບັນດາຕົວເມືອງ ແລະ ຊຸມຊົນມີຄວາມຍືນຍົງ. ໃນບົດລາຍ
ງານສະພາບການເຄ່ືອນຍeາຍຂອງປະຊາກອນໃນທົƴວໂລກປƩ 2015. ແລະ ກອງປະຊຸມທີ່ຢƢyອາໄສ ຄ້ັງທີ III ປƩ 
2017 ໄດeເນັ້ນໃຫeເຫັນວdາຈํາເປƬນຕeອງມີການຄơeມຄອງການເຄ່ືອນຍeາຍຂອງຊົນນະບົດເຂ້ົາຫາຕົວເມືອງ ແລະ 
ການກາຍເປƬນຕົວເມືອງ ເພ່ືອຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດອນັສƢງສơດຈາກການພັດທະນາ. ໃນບdອນທີ່ຍັງບໍƼທັນມີສະ
ຖາບັນທີ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານເຫຼົƴານີ້ ແມdນໄດeຮຽກຮeອງໃຫeມີການສeາງຕ້ັງສະຖາບັນຂ້ຶນ. ພາຍໃຕeນະໂຍບາຍໃນ
ປະຈơບັນ, ໄດeສະເໜີໃຫeມີການສeາງຕັ້ງໜdວຍງານສະເພາະກິດທີ່ປະກອບເອົາຫຼາຍຂະແໜງການເຂ້ົານiາເພ່ືອ

ຮັບປະກັນບັນຫາການເຄ່ືອນຍeາຍ ແລະ ການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໄດeຮັບການພິຈາລະນາ, ເອົາໃຈໃສd ແລະ ໄດeຮັບ
ການແກeໄຂຢƢyໃນແຜນພັດທະນາ ແລະ ຍơດທະສາດຕdາງໆ.  

 

 

    ເປƭƯາໝາຍ 5 ຕວົຊີ້ວັດ, ຂໍƽມƢນເບືອ້ງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕົວຊ້ີວດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
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ມີຍơດທະສາດ ເພ່ືອແກeໄຂບັນຫາເຊື່ອມໂຍງລະຫວdາງການ
ພັດທະນາ ແລະ ເຄ່ືອນຍeາຍ 
 

ບໍƼມີຍơດທະສາດ 
(2018) 

ມີຍơດທະສາດ (2030) 

ມີນະໂຍບາຍແຫdງຊາດການເຕີບໂຕຂອງຕົວເມືອງ 
 

ບໍƼມີນະໂຍບາຍ (2018) ມີນະໂຍບາຍ (2025) 

 
 ຈơດປະສງົ 

2.5.1 ເພ່ີມຄວາມຮƢe ແລະ ຄວາມເຂົາ້ໃຈ ກdຽວກບັຜົນກະທບົຂອງທơກໆຮƢບແບບຂອງການເຄືອ່ນຍeາຍໃນການຈດັ
ສົƴງ ແລະ ຮບັແຮງງານຂອງ ສປປ ລາວ.  
ຖeາຫາກວdາການເຄື່ອນຍeາຍຖືກຄơeມຄອງເພ່ືອເສີມຂະຫຍາຍການພັດທະນາແລeວ, ຈiາເປƬນຕeອງມີຄວາມຮƢe

ຫຼາຍຂຶ້ນກdຽວກັບຜົນກະທົບຂອງການເຄ່ືອນຍeາຍ. ຈະຕeອງໄດeສeາງຍơດທະສາດເພ່ືອເພ່ີມຄວາມເຂົ້າໃຈເຖິງສາ 
ເຫດ ແລະ ຜົນສະທeອນຂອງຮƢບແບບການເຄື່ອນຍeາຍຕdາງໆ ລວມທັງການກາຍມາເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍd. 

 

2.5.2 ສeາງນະໂຍບາຍການເຕີບໂຕຂອງຕົວເມືອງແຫdງຊາດ.  
ການກາຍມາເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍdແມdນຜົນສະທeອນມາຈາກການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ຍັງແມdນຕົວ

ຂັບເຄື່ອນໜ່ຶງຂອງການພັດທະນາ, ມັນຈiາເປƬນທີ່ຕeອງມີການສeາງນະໂຍບາຍທີ່ກdຽວຂeອງກັບທິດທາງ ແລະ ຮƢບ
ແບບໃນການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍd. ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຕົວເມືອງສdວນໃຫຍdແມdນມີຢƢyແຕdນະຄອນຫຼວງ
ວຽງຈັນເຊ່ິງເປƬນສາເຫດໃຫeການພັດທະນາແມdນເລັƴງໃສdຕົວເມືອງ "ເປƬນຈơດເລີ່ມຕົ້ນ". ບາງທຮີƢບແບບການຂະ 
ຫຍາຍຕົວເມືອງອາດຈະຕeອງມີການສeາງຕົວເມືອງທີສອງຂ້ຶນ ແລະ ສົƴງເສີມແນວຄວາມຄິດນີ້ໂດຍຜdານນະໂຍ 
ບາຍການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍd. ນະໂຍບາຍນີ້ຈະໃຊeເວລາໃນການສeາງ ແລະ ວາງແຜນສeາງຫຼັງຈາກການ
ວິເຄາະແນວໂນeມການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍdຈາກການສiາຫຼວດປະຊາກອນປƩ 2020 ສiາເລັດ;   

 

2.5.3 ແຜນພດັທະນາຕວົເມືອງໄດeກວມເອາົຜົນກະທບົຂອງການເຄືອ່ນຍeາຍຈາກເຂດຊນົນະບົດເຂ້ົາສƢdຕວົເມືອງ 
ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງຕົວເມືອງຕໍƼກບັຄວາມຕeອງການພ້ືນຖານໂຄງລdາງຂອງຕວົເມອືງ. 
ໃນໄລຍະການລາຍງານໄລຍະກາງ ແລະ ຍັງບໍƼໄດeສeາງນະໂຍບາຍການເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍdນັ້ນ ສິ່ງສiາຄັນ

ແມdນຕeອງແກeໄຂບັນຫາຄວາມຕeອງການພ້ືນຖານໂຄງລdາງຂອງຕົວເມືອງເພ່ືອໃຫeອiານາດການປƭກຄອງນiາເອາົ
ຄວາມຕeອງການນ້ີເຂົ້າໃນແຜນ ແລະ ແຜນຍơດທະສາດຕdາງໆລວມທັງການຈັດຫາງົບປະມານ. 

 

2.5.4 ການປƬບປơງຄວາມເຂ້ົາໃຈກdຽວກບັປະສົບການຂອງຊມຸຊນົຕໍƼກບັການເຄືອ່ນຍeາຍການໄປອອກແຮງງານ ເຊິງ່
ຈະສາມາດເພີ່ມຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ຫຼດຸຜdອນຄdາໃຊeຈdາຍທີເ່ກີດຂຶນ້ຈາກການເຄືອ່ນຍeາຍ.  
ແຮງງານເຄ່ືອນຍeາຍສdວນໃຫຍd ແລະ ຄອບຄົວຂອງເຂົາເຈົ້າເຊ່ືອວdາການເຄື່ອນຍeາຍນiາເອົາຜົນປະໂຫຍດ

ແລະ ຄວາມກeາວໜeາມາສƢdເຂົາເຈົ້າ ແລະ ຊຸມຊົນຂອງເຂົາເຈົ້າ. ເຖິງຢyາງໃດກໍຕາມຕeອງຮັບປະກັນວdາຜົນປະ 
ໂຫຍດນັ້ນໄດeຮັບການເສີມຂະຫຍາຍ. ການຫຼດຸຜdອນຄdາໃຊeຈdາຍໃນການສົƴງເງິນກັບ ສປປ ລາວ ແມdນການ
ວັດແທກການເສີມຂະຫຍາຍຜົນປະໂຫຍດອັນໜຶ່ງຄືການສົƴງເງິນໃຫeທາງຄອບຄົວເກັບຮັກສາໄວe, ບັນຫາອື່ນໆທີ່
ຕeອງເອົາໃຈໃສຕື່ມຄືການນiາໃຊeເງິນທ່ີສົƴງກັບມາບeານ.  
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2.5.5 ຫຼດຸຜdອນການຄeາມະນơດທơກໆ ປະເພດ, ໂດຍສະເພາະແມdຍງິ ແລະ ເດກັຍິງ.  
 ຜົນສະທeອນທາງລົບຂອງການເຄື່ອນຍeາຍອັນໜ່ຶງ ແມdນແຮງງານເຄ່ືອນຍeາຍອາດຈະຖືກກົດຂີ່ຂƢດຮີດ
ແຮງງານ ແລະ ຖືກຈeາງໄປປະກອບອາຊີບ ແລະ ສະຖານທີ່ທີ່ບໍƼຖືກກັບຈơດປະສົງ, ຄວາມຄາດຫວັງຫຼືຄວາມຕັ້ງໃຈ
ຂອງເຂົາເຈົ້າ. ນະໂຍບາຍປະຊາກອນຈະສະໜັບສະໜƢນກິດຈະກiາໃນຂະແໜງການຕdາງໆເພ່ືອຫຼຸດຜdອນການຄeາ
ມະນơດໂດຍສະເພາະໃນບັນດາແມdຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ. 
 

2.5.6 ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນທີ່ເຫມາະສົມກັບຜ Ƣeຖືກເຄາະຮ eາຍຈາກການຄeາມະນơດ ເພື່ອແກeໄຂບັນຫາການ 
ບາດເຈັບ ແລະ ການກັບຄືນສƢdສັງຄົມ.  
ການຄeາມະນơດອາດເຮັດໃຫeບơກຄົນໄດeຮັບການທໍລະມານ ແລະ ບາດເຈັບ ແລະ ຮຽກຮeອງໃຫeມີການຟƫƯນຟƢ

ສະພາບຈິດໃຈ ແລະ ກັບຄືນເຂົ້າສັງຄົມ. ມາດຕະຖານແມdນຕeອງມີການສeາງບdອນພັກທີ່ປອດໄພ ແລະ ບໍລິການ
ໃຫeຄiາປƪກສາລວມທັງການສະໜັບສະໜƢນອື່ນໆແກdຜƢeເຄາະຮeາຍຈາການຄeາມະນơດ.  

 

2.6 ເປƭƯາໝາຍ 6: ສປປ ລາວ ກຽມຄວາມພeອມເພ່ືອຮັບມືກບັບັນຫາສ່ິງທeາທາຍຂອງສັງຄມົອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜບັ
ສະໜƢນປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງ 
ປະເທດໜ່ຶງຈະຖືວdາເປƬນສັງຄົມອາຍơສƢງ (Ageing Society) ກໍƼຕໍƼເມ່ືອປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງໃນເກນອາຍơ 

60 ປƩຂ້ຶນໄປ ກວມ 10% ຂ້ຶນໄປຂອງຈiານວນປະຊາກອນທງັໝົດ. ສiາລັບ ສປປ ລາວ ປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງໃນ
ເກນອາຍơ 60 ປƩຂ້ຶນໄປປƩ 2005 ກວມ 5.7% ຂອງຈiານວນປະຊາກອນທງັໝົດ, ປƩ 2015 ກວມ 6.5% ຂອງ
ຈiານວນປະຊາກອນທັງໝົດ, ຄາດຄະເນຮອດປƩ 2030 ຜƢeອາຍơສƢງຈະເພີ່ມຂ້ຶນກວມ 9.02% ຂອງຈiານວນ
ປະຊາກອນທງັໝົດ ແລະ ຮອດປƩ 2033 ຄາດຄະເນວdາຜƢeອາຍơສƢງຈະເພີ່ມຂ້ຶນກວມ 10% ຂອງຈiານວນ
ປະຊາກອນທັງໝົດ, ຈາກຕົວເລກຄາດຄະເນດັƴງກdາວ ສະແດງໃຫeເຫັນວdາ ເມ່ືອຮອດປƩ 2033 ສປປ ລາວ ຈະ
ກາຍເປƬນປະເທດສັງຄົມອາຍơສƢງ. 

ການກຽມຄວາມພeອມເພ່ືອຮັບມືກັບສັງຄົມຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັບສະໜƢນປະຊາກອນອາຍơສƢງ ຄວນມີ
ການເລີ່ມຕົ້ນແຕdຫົວທີ. ຈາກບົດຮຽນຂອງຫຼາຍປະເທດໃນທົƴວໂລກ ຖeາຫາກມີການວາງແຜນທີ່ດີໄວeກdອນເພື່ອ
ຮັບມືກັບສັງຄົມຜƢeອາຍơສƢງ ແມdນຈະເປƬນການແກeບັນຫາສ່ິງທeາທາຍຂອງສັງຄົມອາຍơສƢງ ຫຼືຜƢeອາຍơສƢງໄດeດີທ່ີສơດ, 
ກົງກັນຂeາມ ຖeາບໍƼມີການວາງແຜນທີ່ດີໄວeລdວງໜeາ ບັນຫາສັງຄົມອາຍơສƢງກໍƼຄືຜƢeອາຍơສƢງໃນອະນາຄົດ ຈະພົບພໍƽກັບ
ຄວາມທeາທາຍ ແລະ ເປƬນສິ່ງຊiາເຮ້ືອ ເປƬນຕົ້ນ ການສeາງລະບົບປະກັນສັງຄົມ (Social Security) ເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງ
ທີ່ທơກຍາກ, ອະນາຖາ, ໂດດດdຽວປyຽວພອຍ, ການສeາງລະບົບສະຫັວດດີການ (Social Welfare System) ທີ່
ສະໜອງໃຫeຜƢeອາຍơສƢງ, ການວາງແຜນງົບປະມານເພື່ອຮັບມືກັບສັງຄົມອາຍơສƢງ ຫຼືປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງອື່ນໆ. ໃນ
ແຜນດiາເນີນງານມາດຣິດສາກົນວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງ Madrid International Plan of Action on Ageing 

(MIPAA) ໄດeລະບơໜeາວຽກຈiານວນໜ່ຶງທ່ີສາມາດຮັບມືກັບສັງຄົມອາຍơສƢງ ຫຼື ປະຊາກອນອາຍơສƢງໄວeແລeວ ຊຶ່ງ 
ສປປ ລາວ ສາມາດຜັນຂະຫຍາຍ  MIPAA ນີ້ມາພັດທະນາເປƬນນະໂຍບາຍ, ແຜນຍơດທະສາດ, ແຜນປະຕິບັດ
ງານທີ່ແທດເໝາະກັບສະພາບ ແລະ ຄວາມເປƬນຈິງຂອງ ສປປ ລາວ ແນໃສdເພ່ືອຮັບມື ແລະ ແກeໄຂບັນຫາຜƢeອາຍơ
ສƢງທີ່ຈະປະເຊີນໜeາໃນອະນາຄົດອັນໃກeນີ້.  

 

ເປƭƯາໝາຍ 6 ຕວົຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 

ຕວົຊີວ້ດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
ມີການທົບທວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນດiາເນີນງານມາດ
ຣິດສາກົນກdຽວກັບ ປະຊາກອນອາຍơສƢງ 

ບໍƼມີ (2019) ການທົບທວນ1 ຄ້ັງ (2020) 
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ມີການປƬບປơງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ, ສeາງຍơດທະສາດ ແລະ 
ແຜນປະຕິບັດງານແຫdງຊາດເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງ, ພeອມທັງໄດeຮັບ
ການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊeຈາກລດັຖະບານ 

ບໍƼມີ (2019) ສiາເລັດການປƬບປơງນະໂຍບາຍແຫdງ
ຊາດ, ສeາງຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນ

ປະຕິບັດງານແຫdງຊາດເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງ
, ພeອມທັງໄດeຮັບການຮັບຮອງ ແລະ 

ປະກາດໃຊeຈາກລັດຖະບານ 
(2023) 

ມີລະບົບການອơດໜƢນທາງສັງຄົມ 
 

ບໍƼມີ (2019) ມີລະບົບການອơດໜƢນທາງສັງຄົມທີ່
ນiາໃຊeໄດe (2025) 

ກiານົດບົດຮຽນທ່ີດີເດັƴນໃນການແກeໄຂບັນຫາຂອງຜƢeອາຍơສƢງ ບໍƼມີ (2019) ມີບົດຮຽນທ່ີດີເດັƴນ (2021) 

 
 ຈơດປະສງົ 

2.6.1 ທບົທວນການຈັດຕັງ້ປະຕບິດັແຜນດiາເນນີງານມາດຣດິສາກນົກdຽວກບັປະຊາກອນອາຍơສƢງ  
ແຜນດiາເນນີງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງ MIPAA ໄດeຮັບຮອງຈາກບັນດາປະເທດກiາລັງ

ພັດທະນາໃນປƩ 2002. ເຊ່ິງໄດeສະໜອງແຜນແມdບົດໃນການແກeໄຂບັນຫາຜƢeອາຍơສƢງໃຫeບັນດາປະເທດຕdາງໆທ່ີມີ
ຈiານວນປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງເພ່ີມຂຶ້ນ ຫຼື ມີທdາອdຽງທ່ີຈະເພ່ີມຂຶ້ນໃນອະນາຄົດ. ສປປ ລາວ ກໍເປƬນປະເທດໜຶ່ງທີ່
ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນແຜນດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງ  ແລະ ໄດeປະຕິບັດຕາມເນື້ອໃນຂອງ
ແຜນດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງ ຕາມຄວາມສາມາດ ແລະ ສະພາບຄວາມເປƬນຈິງຂອງ ສປປ 
ລາວ ຕະຫຼອດທົດສະວັດເຄິ່ງທີ່ຜdານມາ, ຊ່ຶງ ສປປ ລາວ ໄດeອອກດiາລັດວdາດeວຍການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊe
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ ເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງ ຢƢy ສປປ ລາວ, ໄດeອອກນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ ເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງ ຢƢy ສປປ ລາວ 
ແລະ ໄດeອອກດiາລັດວdາດeວຍການຈັດຕັ້ງ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວຂອງຄະນະກiາມະການແຫdງຊາດເພ່ືອຄົນພິການ 
ແລະ ຜƢeອາຍơສƢງ. ສdວນໜ່ຶງຂອງການກຽມຄວາມພeອມເພື່ອຮັບມືກັບສິ່ງທeາທາຍຂອງສັງຄົມຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັ
ບສະໜƢນປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງ ແມdນທົບທວນການຈັດຕັ້ງປະຕບິັດແຜນດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢe
ອາຍơສƢງ ແລະ ສeາງບົດແນະນiາ ພeອມດeວຍມາດຕະການເພ່ີມເຕີມ ເພື່ອຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນ
ດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງໃນ ສປປ ລາວ. 

 

2.6.2 ປƬບປơງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ, ສeາງຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕບິດັງານແຫdງຊາດ ເພືອ່ຜƢeອາຍơສƢງ.  
 ປƬບປơງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ, ສeາງຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານແຫdງຊາດ ເພື່ອຜƢeສƢງອາຍơສƢງ ແມdນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພື່ອຮັບມືກັບສັງຄົມອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັບສະໜƢນປະຊາກອນຜƢeອາຍơສƢງໂດຍກົງ. ການປƬບປơງ
ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ, ສeາງຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕບິັດງານແຫdງຊາດ ເພ່ືອຜƢeອາຍơສƢງນ້ີ ຈະໄດeພິຈາລະນາ
ກiານົດເອົາ ບັນດາເນ້ືອໃນຕົ້ນຕໍທີ່ໄດeລະບơໄວeໃນແຜນດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍຜƢeອາຍơສƢງ ປƩ 2002 ມາ
ຜນັຂະຫຍາຍເປƬນເນ້ືອໃນຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດ, ຍơດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານແຫdງຊາດ ເພ່ືອຜƢeອາຍơ
ສƢງຂອງ ສປປ ລາວ ດັƴງກdາວ, ຊ່ຶງບັນດາເນື້ອໃນຕົ້ນຕໍທີ່ໄດeລະບơໄວeໃນແຜນດiາເນີນງານສາກົນມາດຣິດວdາດeວຍ
ຜƢeອາຍơສƢງ ມີດັƴງນີ້: 

1. ຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ການພັດທະນາ 
      ຜƢeອາຍơສƢງ ແລະ ການພັດທະນາ ຈະກວມເອົາບັນດາເນື້ອໃນດັƴງນີ້: 

- ການມີສdວນຮdວມຂອງຜƢeອາຍơສƢງໃນສັງຄົມ ແລະ ການພັດທະນາ 
- ການມີວຽກເຮັດງານທiາຂອງຜƢeອາຍơສƢງ 
- ການພັດທະນາຊົນນະບົດ, ການຍeາຍຖ່ິນ ແລະ ການຂະຫຍາຍຂອງຕົວເມືອງ 
- ການສຶກສາ ແລະ ການຝƪກອົບຮົມ 
- ການເສີມສeາງຄວາມສiາພັນລະຫວdາງໄວ (ໄວເດັກ, ໄວໜơdມ, ໄວຜƢeອາຍơສƢງ) 



67 
   

- ການລຶບລeາງຄວາມທơກຍາກ 
- ການຮັບປະກັນລາຍຮັບ, ການປƭກປzອງສັງຄົມ ຫຼື ການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ການປzອງກັນຄວາມທơກ

ຍາກ 
- ຜƢeອາຍơສƢງໃນສະຖານະສơກເສີນ 

 
2. ອາຍơສƢງຢyາງມີສơຂະພາບ ແລະ ມີຊີວິດທີ່ດີ 

ອາຍơສƢງຢyາງມີສơຂະພາບ ແລະ ມີຊີວິດທີ່ດີ ຈະກວມເອົາບັນດາເນື້ອໃນດັƴງນີ້: 
- ການສົƴງເສີມສơຂະພາບ ແລະ ມີຊີວິດການເປƬນຢƢyທ່ີດີຕະຫຼອດຊີວິດ 
- ການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສơຂະພາບຢyາງເທົƴາທຽມ ແລະ ທົƴວເຖິງ 
- ຜƢeອາຍơສƢງກັບໂລກເອດ 
- ການຝƪກອົບຮົມຜƢeດƢແລ ແລະ ບơກຄະລາກອນສາທາລະນະສơກ 
- ການດƢແລສơຂະພາບຈດິຜƢeອາຍơສƢງ 
- ຜƢeອາຍơສƢງກັບຄວາມພິການ 
3. ສeາງສະພາບແວດລeອມທີ່ເອື້ອອiານວຍ ແລະ ເໝາະສົມຕໍƼຜƢeອາຍơສƢງ 

ສeາງສະພາບແວດລeອມທີ່ເອື້ອອiານວຍ ແລະ ເໝາະສົມຕໍƼຜƢeອາຍơສƢງ ຈະກວມເອົາບັນດາເນື້ອໃນດັƴງນີ້: 
- ບeານພັກອາໄສ ແລະ ສະພາບແວດລeອມຂອງການດiາລົງຊີວິດ 
- ການສະໜັບສະໜƢນຜƢeທີ່ເຮັດໜeາທີ່ດƢແລຜƢeອາຍơສƢງ 
- ຜƢeອາຍơສƢງທີ່ໂດດດdຽວປyຽວພອຍ, ຖືກລະເລີຍປະປyອຍ, ຖືກລະເມີດ ແລະ ຖືກໃຊeຄວາມຮơນແຮງ 
- ການສົƴງເສີມພາບລັກຂອງຜƢeອາຍơສƢງ 

 

2.6.3 ສກຶສາຄວາມເປƬນໄປໄດeຂອງການສeາງກອງທນຶຄວາມຮັƴງມີ (wealth fund) ເພືອ່ສະໜບັສະໜƢນເບeຍ 
ລeຽງສiາລບັທơກຄນົ. 

 "ເງິນອơດໜƢນປະຊາກອນຄ້ັງທີສອງ" ໝາຍເຖິງໝາກຜົນຂອງການພັດທະນາທີ່ເກດີຂຶ້ນຈາກການສະສົມ
ທຶນທີ່ມີຈơດປະສົງເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນຜƢeອາຍơສƢງ. ຫາຼຍປະເທດທີ່ພັດທະນາແລeວ ແລະ ປະເທດກiາລັງພັດທະນາ
ຈiານວນໜຶ່ງໄດeສeາງກອງທຶນຄວາມຮັƴງມີ ເພື່ອສະໜອງຫຼືເພີ່ມເຕີມລາຍການເກັບລາຍຮັບຈາກການເກັບອາກອນ
ເພື່ອຈdາຍເງິນໃຫeພະນັກງານບiານານ, ຜƢeຢƢyນອກລະບົບບiານານ. ອາກອນທີ່ເກັບໄດeຈາກກອງທຶນດັƴງກdາວ ຈະຊdວຍ
ຫຼຸດຄວາມກົດດັນທາງງົບປະມານຂອງລັດຖະບານທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນການສະໜອງບiານານລັດ. ການພັດທະນາ
ກອງທຶນຄວາມຮັƴງມີເໝາະສົມ ໂດຍສະເພາະໃນບັນດາປະເທດທີ່ລັດຖະບານມີລາຍຮັບມາຈາກການເກັບພາສີ
ຈາກຊັບພະຍາກອນທiາມະຊາດເທົƴານັ້ນ. ໃນເວລາດຽວກັນ, ກອງທຶນຄວາມຮັƴງມີຍັງເປƬນແຫຼdງທນຶເພື່ອລົງທນຶໃສd
ການພັດທະນາ. ໃນຈơດປະສົງນ້ີຈະໄດeມີການແຕdງຕັ້ງໜdວຍງານສະເພາະກິດຂ້ຶນເພ່ືອສຶກສາເຖິງຄວາມເປƬນໄປໄດe
ສiາລັບ ສປປ ລາວ. 

 

2.6.4 ດiາເນນີການຄົນ້ຄວeາແບບສົມທຽບ ເພ່ືອກiານດົບດົຮຽນການປະຕິບດັທີດີ່ທີສ່ơດ ໃນການກຽມຄວາມພeອມ
ສiາລບັປະຊາກອນອາຍơສƢງ. 

ບັນດາປະເທດອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງໃຕeໄດeມີບົດຮຽນ ແລະ ປະສົບການໃນການແກeໄຂບັນຫາຜƢeອາຍơສƢງ, 
ລວມທັງປະເທດໄທ. ສປປ ລາວ ສາມາດຮຽນຮƢeຈາກປະສົບການຂອງບັນດາປະເທດເຫຼົƴານັ້ນ ເນື່ອງຈາກວdາບັນ 
ຫາຜƢeອາຍơສƢງຢƢy ສປປ ລາວ ເກີດຂຶ້ນນiາຫຼັງບັນດາປະເທດດັƴງກdາວ. ວຽກງານນີ້ຈະໄດeມີການຄ້ົນຄວeາປຽບທຽບ 
ແລະ ທັດສະນະສຶກສາແລກປyຽນບົດຮຽນຈາກພາກພ້ືນ ແລະ ສາກົນ ຂອງພະນັກງານພາກລັດຈາກກະຊວງກົມ
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ກອງກdຽວຂeອງກັບວຽກງານຜƢeອາຍơສƢງ, ລວມທັງອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມທີ່ເຄື່ອນໄຫວວຽກງານຜƢeອາຍơສƢງ
ດeວຍ.   

 

 

 

 

2.7 ເປƭƯາໝາຍ7: ປƬບປơງລະບບົຖານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນໃຫeຄບົຖeວນ ແລະ ມີຄơນນະພາບຕາມມາດຕະຖານ 
              ສາກນົ 
ຂໍƽມƢນປະຊາກອນທີ່ມີຄơນນະພາບດີເປƬນເງ່ືອນໄຂທີ່ຈiາເປƬນຕໍƼການຄơeມຄອງການປະຊາກອນ ແລະ ການສeາງ

ນະໂຍບາຍ. ຄơນນະພາບຂອງຂໍƽມƢນປະຊາກອນສາມາດວັດແທກໄດeຈາກຄວາມຖືກຕeອງຊັດເຈນ ແລະ ເຊື່ອຖືໄດe 
ເຊິ່ງຫມາຍເຖິງຄວາມຜິດພາດດeານຂໍƽມƢນແມdນມີໜeອຍຢƢyໃນລະດັບທີ່ຍອມຮັບໄດe. ໃນການສiາຫຼວດປະຊາ ກອນ
, ຄວາມຜິດພາດປະເພດໜ່ຶງທີ່ເຫັນໄດeແມdນຕົວເລກຂອງກơdມອາຍơ ແລະ ຄວາມຫຍơeງຍາກໃນການເຂ້ົາເຖິງ (ການ
ປƭກຄơມບໍƼທົƴວເຖິງ). ການຫຼດຸຜdອນຄວາມຜິດພາດໜeອຍລົງເຮັດໃຫeບໍƼຈiາເປƬນຕeອງໄດeໃຊeວິທີການປƬບຂໍƽມƢນໃນ
ລະບົບສະຖຕິິ, ດັƴງນັ້ນ, ການຄາດຄະເນຕວົເລກສະຖິຕິໃຫeມີຄວາມຖືກຕeອງຊັດເຈນຫຼາຍຂ້ຶນ. ຂໍƽມƢນການສiາ
ຫຼວດທີ່ມີຜົນມາຈາກການເກັບກiາຕົວຢyາງທີ່ຜິດພາດເຮັດໃຫeມີຂໍƽຈiາກັດ ໃນການວັດແທກຕົວຊີ້ວັດໃນລະດັບ
ທeອງຖ່ິນ ການມີຂໍƽມƢນເປƬນສ່ິງສiາຄັນຕໍƼການນiາໃຊeໃນການວາງແຜນ ແລະ ການບໍລິຫານຄơeມຄອງ.ໃນຍơກສະໄໜ
ອິນເຕີເນັດ, ສາມາດເຂົ້າປƬບປơງຂໍƽມƢນໄດeທາງອນິເຕີເນັດໄປພeອມກັບການນiາໃຊeເຈeຍເອກະສານແບບດັƴງເດີມ. 
ເຄ່ືອງມທືາງໃນອິນເຕີເນັດເຮັດໃຫeຜƢeຊົມໃຊeສາມາດດັດປƬບຂໍƽມƢນ ແລະ ເລືອກໄດeຕາມຈơດປະສງົຄວາມຕeອງການ
ສະເພາະຂອງເຂົາເຈົ້າ, ເຊັƴນ: ເຂດພື້ນທີ່ທີ່ບໍƼນອນຢƢyໃນມາດຕະຖານຫຼືກơdມຊົນເຜົƴາ. ຂໍƽມƢນຈາກການສiາຫຼວດປະ 

ຊາກອນ ແລະ ການສiາຫຼວດອ່ືນໆມັກຈະບໍƼຖືກວິເຄາະ, ດັƴງນັ້ນຂໍƽມƢນທີ່ມີຄơນຄdານັ້ນບໍƼໄດeຖືກນiາມາໃຊeເພື່ອໃຫe
ເກີດຜົນປະໂຫຍດໃນການສeາງນະໂຍບາຍ. ຈiາເປƬນທີ່ຕeອງມີຄວາມພະຍາຍາມທີ່ຈະເຮັດໃຫeຂໍƽມƢນຈາກການຈົດ
ທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ, ການສiາຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ການສiາຫຼວດອື່ນໆນັ້ນໄດeຮັບການວິເຄາະ
ດeວຍກົນໄກຕdາງໆລວມທັງການເຜີຍແຜdບົດລາຍງານການວິເຄາະຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງພົນລະເມືອງ-ການຕາຍ, 
ການຈະເລີນພັນ ແລະ ການເຄື່ອນຍeາຍ. 

 

 

ເປƭƯາໝາຍ 7 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕວົຊີວັ້ດ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
ຈiານວນຫົວຂໍƽການວິໄຈກdຽວກັບປະຊາກອນ 7 (2019-20) 10 (2028-29) 

ດັດສະນີການລາຍງານອາຍơທ່ີຖືກຕeອງ  ບໍƼມີຂໍƽມƢນ   (ໃຫeຄິດໄລdໄດeໃນປƩ 2025) 
ຄາດຄະເນການຕົກຫຼົƴນຈາກການນັບພົນລະເມືອງ  ບໍƼມີຂໍƽມƢນ (ໃຫeມີຂໍƽມƢນປƩຖານ 2025) 
ເຄ່ືອງມືການເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນທາງອອນລາຍທ່ີມີ  2 (2018) 4 (2020) 

 

 ຈơດປະສງົ 

2.7.1 ປƬບປơງລະບບົຖານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນໃຫeມີຄວາມຄບົຖeວນ, ຕໍƼເນືອ່ງ ແລະ ທນັເວລາ ຈາກຖານຂໍƽ 
       ມƢນ 2 ແຫຼdງຄ:ື 

 ຖານຂໍƽມƢນທີ່ໄດeຈາກການສiາຫຼວດ 
 ການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ທົƴວປະເທດ ທơກໆ 10 ປƩ; 
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 ການຈດົນັບພົນລະເມືອງກາງສະໄໝ ທơກໆ 5 ປƩ; 

 ການສiາຫຼວດດັດສະນີໝາຍສັງຄົມລາວ ທơກໆ 5 ປƩ; 

 ການສiາຫຼວດກiາລັງແຮງງານ ທơກໆ 5 ປƩ; 

 ການສiາຫຼວດການຊົມໃຊe ແລະ ໃຊeຈdາຍຂອງຄົວເຮືອນ ທơກໆ 5 ປƩ. 
  ຖານຂໍƽມƢນທີ່ໄດeຈາກລະບົບລາຍງານບໍລຫິານ 

 ລະບົບການຈົດທະບຽນພົນລະເມືອງ ປະຈiາປƩ; 

 ລະບົບສະຖິຕິຂັ້ນທeອງຖິ່ນ ປະຈiາປƩ. 
 

2.7.2 ເພ່ີມການວໄິຈລົງເລກິຂໍƽມƢນ ກdຽວກບັປະຊາກອນ 
  ຜົນການສํາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ປƩ 2015 ແລະ 2025, ການຈດົນັບພົນລະເມືອງກາງສະ ໄ

ໝ ປƩ 2020, ການສiາຫຼວດດັດສະນີໝາຍສັງຄົມລາວ ປƩ 2017, ປƩ 2022 ແລະ ປƩ 2027, ການສiາຫຼວດກiາລັງ

ແຮງງານ ປƩ 2017, ປƩ 2022 ແລະ ປƩ 2027, ການສiາຫຼວດການຊົມໃຊe ແລະ ໃຊeຈdາຍຂອງຄົວເຮືອນ ປƩ 2018, 
ປƩ 2023 ແລະ ປƩ 2028  ແລະ ຈາກການສํາຫຼວດອ່ຶນໆ ຈະເປƬນຖານຂໍƽມƢນທີ່ສํາຄັນໃນການວິໄຈລົງເລິກຫົວຂໍƽ
ຕdາງໆກdຽວກັບປະຊາກອນ ເພື່ອໃຫeເຫັນເຖິງບັນຫາທີ່ແທeຈິງ ແລະ ຫາວິທີແກeໄຂ ໂດຍສະເພາະການວາງແຜນ
ວາງນະໂຍບາຍໃຫeຖືກຕeອງກັບປະຊາກອນແຕdລະຂົງເຂດໃນຂອບເຂດທົƴວປະເທດ. ນອກນັ້ນຍັງສະໜັບສະໜƢນ
ໃຫeນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ 2019-2030 ແລະ ນະໂຍບາຍ ອື່ນໆກdຽວຂeອງ
ກັບປະຊາກອນ. 

 

2.7.3 ປƬບປơງຄơນນະພາບການສiາຫວຼດພນົລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ແລະ ຂໍƽມƢນການສiາຫວຼດແບບຕວົແທນຜdານ
ການຫຼດຸຜdອນຄວາມຜິດພາດທາງດeານອາຍơ ແລະ ປƬບປơງອັດຕາການປƭກຄơມຂອງການສiາຫວຼດພນົລະ
ເມືອງ. 
ຈາກການພັດທະນາວິທີການໃນການຈົດນັບ ເພ່ືອຫຼຸດຜdອນຄວາມຜິດພາດທາງດeານຂໍƽມƢນອາຍơໃນການ

ສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ແລະ ການສiາຫຼວດຕົວແທນ ແລະ ປƬບປơງການປƭກຄơມຂອງປະຊາກອນໃນ
ເວລາສiາຫຼວດ, ເລ່ີມຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີ່ຢƢyອາໄສ ປƩ 2025 ເປƬນຕົ້ນໄປ. 

 

2.7.4 ການປƬບປơງການເຂົາ້ເຖິງຂໍƽມƢນການສiາຫວຼດພນົລະເມືອງ ແລະ ທີຢ່Ƣyອາໄສ ແລະ ຂໍƽມƢນການສiາຫວຼດແບບຕວົ
ແທນ ຜdານເຄືອ່ງມືດຈິິຕອນ, ອອນລາຍ, ການຂຶນ້ບັນຊຄີວົເຮອືນ ແລະ ການນiາໃຊeໂປແກມ 
ການເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ການສiາຫຼວດຕົວແທນຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນໄດeມີບົດ

ລາຍງານລົງທາງເວບໄຊທ່ີສາມາດເຂ້ົາໄປເບິ່ງໄດe ແລະ ດາວໂຫຼດ. ມີຖານຂໍƽມƢນອອນລາຍທີ່ຜƢeໃຊeສາມາດດາວ
ໂຫຼດໄດeໃນເວັບໄຊທ໌ຂອງລາວອິນໂຟ ແລະ ລາວດີຊາຍ, ຂັ້ນຕອນໃນຕໍƼໜeາຈະນํາໃຊeຊອບແວ ເພື່ອໃຫeຜƢeນາํໃຊe

ສາມາດນiາໃຊeຂໍƽມƢນມາສeາງຕາຕະລາງ, ເສ້ັນສະະແດງ ແລະ ແຜນທີ່ໄດeຕາມຈơດປະສົງໃນການວິເຄາະຂໍƽມƢນ. 
ຕົວຢyາງຂອງຊອບແວດັƴງກdາວແມdນເຣດາທາມ REDATAM, ໂປແກມສeາງຂ້ຶນໂດຍສƢນປະຊາກອນປະເທດ
ອາເມລິກາລາຕິນ ແລະ ຄາລິບຽນ (CELADE) ໂດຍການສະໜັບສະໜƢນຈາກອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງ
ທຶນສiາລັບປະຊາກອນ UNFPA. ໂປແກມ REDATAM ໄດeຕິດຕັ້ງຢƢyທơກໆປະເທດໃນບັນດາປະເທດ

ອາເມລິກາລາຕິນ ລວມທັງບັນດາປະເທດອາຊີຈiານວນໜ່ຶງເຊັƴນ: (ກiາປƢເຈຍ, ບັງກະລາເທດ). ຈະໄດeມີຂັ້ນຕອນ
ໃນການທົດລອງຊອບແວນ້ີ ແລະ ຖeາພົບວdາເຫມາະສົມແມdນຈະໄດeຕິດຕັ້ງຢƢyຫeອງການສະຖິຕິແຫdງຊາດ.  
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2.7.5  ປƬບປơງການສະໜອງຂໍƽມƢນດeານກiາລັງແຮງງານ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານໃຫeມີຄơນນະພາບດີ ທຽບເທົƴາສາກນົ. 
ມີຄວາມຈiາເປƬນຕeອງໄດeປƬບປơງຂໍƽມƢນກdຽວກັບກiາລັງແຮງງານ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ. ຕeອງໄດeພັດທະນາ

ຕົວຊີ້ວັດເຊັƴນວdາ: ການຫວdາງງານ, ການເຮັດວຽກບໍƼເຕັມເວລາ ແລະ ວຽກບໍƼເໝາະສົມກັບວơດທິການສຶກສາ  
ແລະ ບໍƼໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ ຝƪກອົບຮົມ (NEET) ເພື່ອໃຫeໄດeຕາມມາດຕະຖານສາກົນ. 

 

2.7.6 ເພ່ີມຜົນການສiາຫວຼດພນົລະເມືອງ ແລະ ສາຍພວົພັນໃນການພດັທະນາໃຫeຫາຼຍຂ້ຶນ. 
ການຄົ້ນຄeວາສiາຫຼວດກdຽວກັບສາຍພົວພັນລະຫວdາງຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການພັດ ທະ

ນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຢƢy ສປປ ລາວ ແມdນມີຈiາກັດ. ພາຍໃຕeຫົວຂໍƽນີ້ຍơດທະສາດການຄົ້ນຄວeາວິໄຈຈະຖືກສeາງ
ຂ້ຶນເພ່ືອຊຸກຍƢeການຄ້ົນຄວeາ ແລະ ສeາງຄວາມສາມາດໃຫeມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງຊາດ ແລະ ສະຖາບັນຄ້ົນ  ຄeວາ
ຕdາງໆ. 

 
 

2.7.7 ປƬບປơງການສະໜອງຂໍƽມƢນການຂeາມຊາຍແດນ ແລະ ຄາດຄະເນການເຄືອ່ນຍeາຍໄປຕdາງປະເທດ. 
ຂໍƽມƢນກdຽວກັບການເຄ່ືອນຍeາຍໄປຕdາງປະເທດໃນ ສປປ ລາວ ແມdນມີຈiາກັດຫຼາຍ. ການຄາດຄະເນຕົວ

ເລກຄົນລາວຢƢyຕdາງປະເທດໃນປະຈơບັນສdວນໃຫຍdແມdນອີງໃສdຂໍƽມƢນການສiາຫຼວດຂອງປະເທດປາຍທາງ. ຂໍƽມƢນ
ຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ຫຼື ຄົວເຮືອນກdຽວກັບສະະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ອາໄສຢƢyຕdາງປະເທດໃນປະຈơບັນນັ້ນ
ມີຂໍƽມƢນກdຽວກັບແຮງງານເຄື່ອນຍeາຍໜeອຍຫຼາຍ.  ການໄຫວຼຽນຂອງການເຄື່ອນຍeາຍຂeາມຊາຍແດນລາວໃນ
ປະຈơບັນຍັງບໍƼໄດeວັດແທກການຄາດຄະເນກdຽວກັບຂະໜາດຂອງການເຄ່ືອນຍeາຍ. ຕeອງໄດeມີການວັດແທກການ
ໄຫຼວຽນຂອງການເຄ່ືອນຍeາຍຂeາມແດນອາດຈະໄດeລວມເອົາການບັນທຶກເອົາການເຄ່ືອນຍeາຍຂeາມແດນທັງໝົດ. 
ຕeອງໄດeມີການການຄົ້ນຄວeາເຖິງຄວາມເປƬນໄປໄດeໃນການນiາໃຊeວິທີການນບັຕົວເລກປະຊາກອນເພ່ືອຄາດຄະເນ
ຕົວເລກຂອງການເຄື່ອນຍeາຍໄປຕdາງປະເທດ.  

 

2.7.8 ເພ່ີມອັດຕາການຈົດທະບຽນການເກດີ ແລະ ການເສຍຊວິີດ ຜdານລະບບົການຈົດທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພນົ
ລະເມືອງ. 
ການຈົດທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ ແມdນເປƬນສ່ິງທີ່ຈiາເປƬນ ເພາະມັນເປƬນການໃຫeເອກະລັກທາງ

ດeານກົດໝາຍ ຊຶ່ງເປƬນພ້ືນຖານໃຫeແກdການຜະລິດສະຖິຕິພົນລະເມືອງ, ທີ່ຖືກຕeອງ, ຄົບຖeວນ ແລະ ທັນເວລາ 

ກdຽວກັບອດັຕາການເກີດ, ການຕາຍ, ອາຍơຍືນສະເລdຍ, ການຍeາຍຖ່ິນຖານຂໍƽມƢນເຫົຼƴານີ້ຈະຊdວຍກiານົດນະ ໂຍ
ບາຍ ເພື່ອຕອບສະໜອງຄວາມຕeອງການຂອງສັງຄົມໄດeດີຍ່ິງຂຶ້ນ. ລດັຖະບານໄດeວາງວິໄສທັດຮອດປƩ 2030 
ພົນລະເມືອງລາວທơກຄົນຈະໄດeຊົມໃຊeການບໍລິການຂອງລະບົບການຈົດທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງຢyາງ
ທົƴວເຖິງ ແລະ ມີປະສິດທິພາບ, ຊຶ່ງຈະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການສeາງຖານຂໍƽມƢນດeວຍລະບົບທີ່ທັນສະໄໝ ຕາມຍơດ
ທະສາດວຽກງານການຈົດທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງໄລຍະ 10 ປƩ (2016-2025) 

 

2.7.9 ຄວາມຄບືໜeາໃນການສeາງ ລະບບົຂໍƽມƢນສơຂະພາບ.  
ສປປ ລາວ ກiາລັງສeາງລະບົບຂໍƽມƢນສơຂະພາບ (HIS) ເຊ່ິງຈະຊdວຍຫຼຸດການຄາດຄະເນການເກີດ ແລະ ການ

ຕາຍ ໂດຍທາງອeອມຈາກຂໍƽມƢນສiາຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ການສiາຫຼວດອື່ນໆ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຫຼັງຈາກການສeາງ
ລະບົບແລeວ, ລະບົບຂໍƽມƢນສơຂະພາບຈະສະຫນອງຂໍƽມƢນກdຽວກັບປະຊາກອນໃນຫົວຂໍƽຕdາງໆ ເຊັƴນ: ການວາງແຜນ
ຄອບຄົວ, ການກວດກdອນການເກີດ ແລະ ການດƢແລທີ່ຈiາເປƬນສiາລັບເດັກເກີດໃໝdໃນໄລຍະທiາອິດ (EENC). 

ການສeາງລະບົບນີ້ເຫັນວdາໃນປະຈơບັນມີຄວາມຄືບໜeາດີ ແຕdສິ່ງສiາຄັນແມdນຕeອງສeາງໃຫeສiາເລັດໄວໄດeດີທ່ີສơດ 
ແລະ ນiາມາໃຊeໃຫeເກີດຜົນ. ຈະຕeອງໄດeເອາົໃຈໃສdໃນການຂະຫຍາຍລະບົບການເກັບກiາຂໍƽມƢນຂອງລະບົບຂໍƽມƢນ
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ສơຂະພາບ ໂດຍສະເພາະແມdນບັນດາຕົວຊ້ີວັດທີ່ສeາງຂ້ຶນກໍຄືຈiານວນສະຖານທີ່ທີ່ມີການລາຍງານ (ລວມທັງພາກ
ເອກະຊົນ). ພະນັກງານຫຼາກຫຼາຍພາກສdວນຈະໄດeຮັບການຝƪກອົບຮົມແບບເລັƴງລັດລວມທັງນັກສະຖິຕິຂັ້ນແຂວງ 
ແລະ ເມືອງ.  

 

2.8 ເປƭƯາໝາຍ 8: ການເຊືອ່ມສານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນເຂົາ້ໃນແຜນຍơດທະສາດ, ແຜນການແຫdງຊາດ, ຂະ      
          ແໜງການ ແລະ ທeອງຖ່ິນ. 

ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງປະຊາກອນມີຜົນກະທົບຕໍƼກັບການພັດທະນາໃນຫຼາຍດeານ ເພາະສະນັ້ນມັນຈຶ່ງພົວ 
ພັນກັບແຜນຂອງຂະແຫນງການຕdາງໆ ລວມທັງແຜນພັດທະນາແຫdງຊາດ ແລະ ແຜນຍơດທະສາດ. ດັƴງນັ້ນ, ວຽກ
ງານປະຊາກອນແມdນບັນຫາລວມທີ່ນັກວາງແຜນໃນແຕdລະຂົງເຂດຕeອງໄດeຄiານງຶເຖິງໃນການວາງແຜນ. ຈາກ
ມơມມອງໃນການປະຕິບັດຕົວຈິງມັນເປƬນການຍາກທີນ່ະໂຍບາຍປະຊາກອນແຫdງຊາດ  ຈະແກeໄຂບັນຫາ
ປະຊາກອນຂອງແຕdລະຂະແໜງການສະເພາະ ຫຼື ແຕdລະຂົງເຂດສະເພາະ ທີ່ເກີດຂ້ຶນຢƢyກັບສະພາບຂອງການວາງ
ແຜນພັດທະນາ. ໃນບັນດາປະເທດກiາລັງພັດທະນາແຕdລະແຂວງ ຫຼື ຂົງເຂດແມdນມີຄວາມແຕກຕdາງກັນ ເພາະ 
ສະນັ້ນນະໂຍບາຍຕeອງມີຄວາມແທດເໝາະກັບສະພາບຂອງແຕdລະຂົງເຂດເຊັƴນດຽວກັນ, ດັƴງນັ້ນ ແຕdລະຂະ   ແ
ໜງການຕeອງເລັƴງໃສdແກeໄຂບັນຫາສະເພາະທີບ່ໍƼສາມາດແກeໄຂໄດeໃນລະດັບນະໂຍບາຍລະດັບຊາດ. ຍeອນເຫດ 
ຜນົນ້ີ, ມັນຈ່ຶງຈiາເປƬນຕeອງໄດeມີການເຊື່ອມຄວາມຫຼາກຫາຼຍຂອງປະຊາກອນເຂ້ົາໃນທັງແຜນຂອງຂະແໜງການ 
ແລະ ແຜນການຂອງແຂວງ ຫຼື ທeອງຖ່ິນ. 

ຂ້ັນຕອນທiາອິດແມdນຕeອງໄດeຮວບຮວມຂໍƽມƢນເພ່ີມເຕີມ ກdຽວກັບການນiາໃຊeຂໍƽມƢນປະຊາກອນໃນແຜນ
ຂອງຂະແໜງການ, ແຜນຍdອຍແຫdງຊາດ ແລະ ຍơດທະສາດ. ຈະໄດeທົບທວນແຜນຂອງຂະແໜງການ ແລະ ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫdງຊາດ 2016-2020 ເພ່ືອປະເມີນການນiາໃຊeຂໍƽມƢນປະຊາກອນ ແລະ ແນະນiາວິທີ
ການແກeໄຂ. ຂ້ັນຕອນທີສອງແມdນການຝƪກອົບຮົມເພີ່ມເຕີມກdຽວກັບການນiາໃຊeຂໍƽມƢນປະຊາກອນໃຫeແກdນັກ
ວາງແຜນຂັ້ນແຂວງ. ໃນການຝƪກອົບຮົມນັ້ນຈະໄດeມີການກະກຽມ, ບົດແນະນiາ ແລະ/ຫຼືຄƢdມືກdຽວກັບການເຊື່ອມ
ສານວຽກງານປະຊາກອນເຂ້ົາໃນການວາງແຜນພັດທະນາ ທັງພາສາອງັກິດ ແລະ ພາສາລາວ. ບົດແນະນiາເຫຼົƴານີ້
ຈະຖືກກະກຽມສະເພາະໃຫeນັກວາງແຜນຂ້ັນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນເມືອງ ລວມທັງແຜນຂອງຂະ  ແໜງການ, ພິເສດ
ແມdນເລັƴງໃສdການນiາໃຊeຂໍƽມƢນຈາກການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ການສiາຫຼວດຕdາງໆ.  

 

ເປƭƯາໝາຍ 8 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕວົຊີວ້ດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
ຈiານວນແຜນຂອງຂະແໜງການທີລວມເອົາຂໍƽມƢນດeານ
ປະຊາກອນເຂ້ົາ 
 

0 (2018) 5 (2030) 

ຈiານວນບơກຄະລະກອນທ່ີໄດeຮັບການຝƪກອົບຮົມໃນ
ການເຊື່ອມການພັດທະນາດeານປະຊາກອນເຂ້ົາໃນແຜນ 
 

0 (2018) 100 (2030) 

ເຄ່ືອງມືໃນການເຊື່ອມສານ 
 

0 (2018) 25 (2030) 

 

 ຈơດປະສງົ 



72 
   

2.8.1 ທບົທວນ ແລະ ປະເມນີການນํາໃຊeຂໍໍƽມƢນດeານປະຊາກອນໃນແຜນຂອງຂະແໜງການ ແລະ ແຜນພດັທະນາ
ແຫdງຊາດ.  
ການທົບທວນແຜນການແຫdງຊາດ, ແຜນຂອງຂະແໜງການ ແລະ ແຜນຂອງແຂວງທີ່ໄດeຄັດເລືອກນັ້ນ 

ຕeອງໄດeດiາເນີນໂດຍມີທີ່ປƪກສາພາຍໃນ ຫຼື ຕdາງປະເທດ ຫຼື ຄະນະທີມງານຂະໜາດນeອຍເຂົ້າຮdວມນiາ. ການທົບ
ທວນຈະເບິ່ງຕົວຢyາງຂອງແຜນການຕdາງໆ ແລະ ເອົາຄiາເຫັນຈາກນັກວາງແຜນໃນແຕdລະຂ້ັນເພ່ືອນiາໃຊeຂໍƽມƢນ
ຂອງປະຊາກອນໃຫeມີຜນົປະໂຫຍດສƢງສơດ.  
2.8.2 ສeາງຂີດຄວາມສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານວາງແຜນ ໃນການນiາໃຊeຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນເພືອ່ການວາງແຜນ

ເຊ່ິງປະກອບມີການນiາໃຊeການຄາດຄະເນປະຊາກອນ. 
ຈະໄດeມີໂຄງການຝƪກແອບ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນບັນດາແຂວງ, ເມືອງທີ່ຖືກຄັດເລືອກ, ກະຊວງຫຼັກ  

ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຕdາງໆ. ການສeາງຂໍƽແນະນiາ ແລະ/ຫຼືຄƢdມືກໍແມdນສdວນໜ່ຶງຂອງການຝƪກອົບຮົມ ແລະ ນiາມາ
ທົດລອງນiາໃຊeກັບຂັ້ນແຂວງ. ຫຼັກສƢດກdຽວກັບປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາຈະໄດeຮັບການພັດທະນາຢƢyໃນ
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງຊາດ ແລະ ສeາງໂອກາດການຮdວມມືລະຫວdາງລັດຖະບານ. 

 

2.8.3 ພະນັກງານມຄີວາມຕືນ່ຕວົຫາຼຍຂຶນ້ໃນການເອົາຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນທີກ່dຽວຂeອງເຂົາ້ໃນການວາງແຜນ
ທơກຮƢບແບບ.  
ໂດຍຜdານບົດສະຫຼຸບນະໂຍບາຍ ແລະ ເອກະສານອື່ນໆ, ພະນັກງານພາກລັດ ເຊັƴນ ສະມາຊິກສະພາແຫdງ

ຊາດ, ເຈົ້າແຂວງ ແລະ ບັນດາລດັຖະມົນຕີຈະໄດeມີຄວາມຮƢeກdຽວກັບສາຍສํາພັນລະຫວdາງປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາ. ໃນກິດຈະກiານີ້ກໍຈະເຮັດໃຫeມີຄວາມຮັບຮƢeກdຽວກັບນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາຫາຼຍຂ້ຶນ ໂດຍຜdານການສeາງ ແລະ ແຈກຢາຍແຜdນພັບ ແລະ ສ່ືຕdາງໆ. 

 

2.9  ເປƭƯາໝາຍ 9: ບນັລơຄວາມສະເໝີພາບຍງິ-ຊາຍ ໃນຂງົເຂດສງັຄມົ, ເສດຖະກດິ ແລະ ການເມອືງ ແລະ 
ລຶບລeາງຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍງິ 

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແມdນບັນຫາລວມທີ່ຕິດພັນກັບແຜນ ແລະ ຍơດທະສາດການພັດທະນາ. ເຖິງຢyາງໃດກໍƼ
ຕາມ, ບົດບາດຍິງ-ຊາຍມີຄວາມສiາຄັນພິເສດຕໍƼກັບຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງພົນລະເມືອງ ບໍƼພຽງແຕdສiາຄັນໃນ
ຂົງເຂດການຈະເລີນພັນ ແລະ ການວາງແຜນຄອບຄົວເທົƴານັ້ນ ແຕdຍັງສiາຄັນຕໍƼກັບເດັກ ແລະ ເບ່ິງແຍງຜƢeອາຍơສƢງ.
ໃນຂົງເຂດຂອງພົນລະເມືອງ, ການມີສdວນຮdວມໃນກiາລັງແຮງງານ, ການສຶກສາ ແລະ ການສະໜອງການດƢແລ
ສơຂະພາບທົƴວໄປ. ການບັນລơຄວາມສະເໜີພາບຍິງ-ຊາຍແມdນເປƭƯາໝາຍສiາຄັນຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະ
ຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ພeອມດeວຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຕdາງໆຂອງລັດຖະບານ, ອົງການຈັດຕັ້ງ
ມະຫາຊົນ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ. ວິທີການຕົ້ນຕໍໃນການແກeໄຂຄວາມບໍƼສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍແມdນ
ການສະໜັບສະໜƢນສະຫະພັນແມdຍິງລາວ, ຄະນະກiາມາທິການແຫdງຊາດເພື່ອຄວາມກeາວໜeາຂອງແມdຍິງ ແລະ 
ແມd-ເດັກ ໃນການສeາງກົດໝາຍຄວາມສະເຫມີພາບຍິງ-ຊາຍ. ຈະເລັƴງໃສdການປƬບປơງການຈັດຕັ້ງປະຕບິັດແຜນ
ຍơດທະສາດແຫdງຊາດ ເພ່ືອຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ, ຍơດທະສາດແຫdງຊາດເພ່ືອແມd ແລະ ເດັກ ລວມທັງແຜນ
ດiາເນີນງານດັƴງກdາວ ແລະ ແຜນດiາເນີນງານແຫdງຊາດເພື່ອການສະກັດກັ້ນ ແລະ ຕeານການໃຊeຄວາມຮơນແຮງຕໍƼ
ແມdຍິງ ແລະ ເດັກ. ຄວາມບໍƼສະເໜີພາບເແມdນຍeອນແມdຍິງມີຄວາມຈiາກັດໃນຕiາແໜdງຕັດສິນບັນຫາ. ຈະຕeອງມີ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພື່ອເພີ່ມທະວີການມີສdວນຮdວມຂອງແມdຍິງໃນຕiǋາແໜdງນiາພາຄơeມຄອງຢƢyທơກຂ້ັນ. ການສeາງ
ສະພາບແວດລeອມໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ການຮຽນທີ່ປອດໄພໃຫeແມdຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ປາສະຈາກການລdວງ
ລະເມີດທາງເພດແມdນຈơດປະສົງທີ່ສiາຄັນ. 
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ເປƭƯາໝາຍ 9 ຕົວຊີວັ້ດ, ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
 

ຕົວຊ້ີວດັ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ /ປƩ ຄາດໝາຍ/ປƩ 
ດັດຊະນີຄວາມບໍƼສະເຫມີພາບຍິງ-ຊາຍ (GII) 0.468 (2015) 0.350 (2030) 

ດັດຊະນີການພັດທະນາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ (GDI) 0.924 (2015) 0.995 (2030) 

ແມdຍິງທ່ີມີອາຍơຕ້ັງແຕd 15-49 ປƩ ຖືກທiາຮeາຍຮdາງກາຍຈາກຄƢd
ຮdວມຊີວິດ ໃນ 12 ເດືອນຜdານມາ 

4% (2015) 2% (2030) 

ແມdຍິງທ່ີມີອາຍơຕ້ັງແຕd 15-49 ປƩ ຖືກທํາຮeາຍຮdາງກາຍ ຫືຼ ຄວາມ
ຮơນແຮງທາງເພດຈາກຄƢdຮdວມຊີວິດ ໃນ 12 ເດືອນຜdານມາ 

6.4% (2014) 4% (2030) 

ແມdຍິງທ່ີມີອາຍơຕ້ັງແຕd 15-49 ປƩ ໄດeຮັບຄວາມຮơນແຮງທາງເພດ 
ໂດຍບໍƼແມdນຄƢdຮdວມຊີວິດຂອງຕົນ ໃນ 12 ເດືອນຜdານມາ 

1% (2014) 0.5% (2030) 

ແມdຍິງທ່ີມີອາຍơຕ້ັງແຕd 15-49 ປƩ ໄດeຮັບຄວາມຮơນແຮງທາງເພດ 
ຫືຼ ທiາຮeາຍຮdາງກາຍໂດຍບໍƼແມdນຄƢdຮdວມຊີວິດຂອງຕົນ ໃນຊdວງ
ຊີວິດ 

9.7% (2014) 6% (2030) 

 
 ຈơດປະສງົ 

2.9.1 ສiາເລັດຮdາງກົດໝາຍຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ ແລະ ອະນơມັດໂດຍສະພາແຫdງຊາດ. 
 ສະໜັບສະໜƢນກດິຈະກiາຕdາງໆໃນຂະບວນການສeາງກົດຫມາຍວdາດeວຍຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ 
ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫeໄດeຖືກຮັບຮອງຈາກສະພາແຫdງຊາດໃນທeາຍປƩ 2019 ແລະ ການຮdາງດiາລັດໃນການຈັດຕັ້ງຜັນ
ຂະຫຍາຍກົດໝາຍດັƴງກdາວ  ດeວຍການຊdວຍເຫຼືອທາງດeານວິຊາການເພ່ືອທົບທວນກົດໝາຍທີ່ກdຽວຂeອງຂອງ
ບັນດາປະເທດໃນຂົງເຂດ ແລະ ພາກພ້ືນ, ຈດັກອງປະຊຸມກັບຄƢdຮdວມງານ ລວມທັງການເຜີຍແຜdກົດໝາຍສະບັບ
ນີ້ພາຍຫຼັງທີ່ໄດeປະກາດໃຊeຢyາງເປƬນທາງການ. 
 

2.9.2 ຊກຸຍƢeການຈັດຕັງ້ປະຕິບດັແຜນປະຕບັິດແຜນດiາເນນີງານແຫdງຊາດກdຽວກບັການປzອງກນັ ແລະ ລຶບ ລeາງ
ການໃຊeຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍິງ ແລະ ຄວາມຮơນແຮງຕໍƼເດັກ (2014-2020) ແລະ ແຜນຍơດທະສາດ
ຄວາມສະເໝີພາບຍງິ-ຊາຍ ແລະ ແຜນດiາເນນີງານ.  

 ທົບທວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນດiາເນີນງານເພື່ອປະເມີນຄວາມເປƬນໄປໄດeໃນການປƬບປơງ ແລະ ກະ 
ຕơກຊຸກຍƢeການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃຫeຫຼາຍຂ້້ຶນ. 
 

2.9.3 ອດັຕາສdວນແມdຍິງໃນຕiາແໜdງນiາພາ ແລະ ຕດັສນິບນັຫາໃນທơກຂັນ້ເພີມ່ຂຶນ້. 
 ຈiານວນແມdຍິງໃນຕiາແໜdງນiາພາ ແລະ ຕັດສິນບັນຫາແມdນຍັງມີໜeອຍ, ບໍƼວdາຈະຢƢyໃນຂ້ັນບeານ, ຂັ້ນ
ເມືອງ, ຂ້ັນແຂວງ, ລັດຖະບານ (ກະຊວງ/ອົງການ) ລວມທັງໃນຂົງເຂດທơລະກິດ. ການຝƪກອົບຮົມພາວະການ
ເປƬນຜƢeນiາ ແລະ ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ລວມທັງການຄົ້ນຄວeາສeາງນິຕິກiາ ສະເພາະໃນວຽກດັƴງກdາວຈະສົƴງເສີມໃຫe
ແມdຍິງມີຄວາມສາມາດເຂ້ົາເຖິງຕiາແໜdງການຕັດສິນບັນຫາ ແລະ ສົƴງເສີມຫຼັກການຂອງການມີສdວນຮdວມຂອງ
ແມdຍິງໃນຂະບວນການທາງດeານການເມືອງ-ສັງຄົມ. 
 

2.9.4 ແມdຍງິ ແລະ ເດັກຍິງມີສະພາບແວດລeອມໃນການເຮດັວຽກ ແລະ ໂຮງຮຽນທີປ່ອດໄພປາດສະຈາກການ
ລdວງລະເມີດທາງເພດ ແລະ ໃຊeຄວາມຮơນແຮງທາງດeານຮdາງກາຍ.  

 ແມdຍິງມີສິດທີ່ຈະເຂົ້າຮຽນ ແລະ ເຮັດວຽກໃນສະພາບແວດລeອມທີ່ປາດສະຈາກການລdວງລະເມີດທາງ
ເພດ ແລະ ໃຊeຄວາມຮơນແຮງທາງດeານຮdາງກາຍ  ແຕdສດິທິນີ້ບໍƼໄດeຖືກເຄົາລົບສະເໝີໄປ. ຈiາເປƬນຕeອງມີຂໍƽມƢນ



74 
   

ກdຽວກັບການລdວງລະເມີດທາງເພດ ແລະ ໃຊeຄວາມຮơນແຮງທາງດeານຮdາງກາຍ ໃນສະພາບແວດລeອມການເຮັດ
ວຽກ ແລະ ການສຶກສາ, ດັƴງນັ້ນຈະໄດeມີການສຶກສາສiາຫຼວດເພ່ືອກiານົດຂະໜາດຂອງບັນຫາ. ຈະໄດeສeາງຂໍƽ
ແນະນiາຂະບວນການທີ່ຖືກຕeອງໃຫeບັນດາສະຖາບັນເພ່ືອແກeໄຂບັນຫານີ້ ແລະ ສ່ິງເຫຼົƴານີ້ຈະຊdວຍໃຫeຜƢeເຄາະຮeາຍ
ຮƢeສດິທິຂອງເຂົາເຈ້ົາ. 
 

2.9.5 ແມdຍງິດiາເນີນທơລະກດິ ແລະ ເປƬນເຈ້ົາຂອງທơລະກດິຫາຼຍຂຶນ້ 
ໃນຂະນະທີ່ແມdຍິງປະສົບຜົນສiາເລັດຫຼາຍໃນການເຮັດທơລະກິດ ແຕdແມdຍິງມີໂອກາດໃນການເຮັດທơລະ

ກິດມີຈiາກັດກວdາຜƢeຊາຍ. ເພື່ອເຮັດໃຫeແມdຍິງມີໂອກາດໃນການດiາເນີນທơລະກິດຫຼາຍຂ້ຶນນັ້ນຕeອງໄດeສeາງ
ໂຄງການຝƪກອົບຮົມໃຫeແມdຍິງ ແລະ ໃຫeເຂົາເຈົ້າໄດeຮັບການຝƪກອົບຮົມ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ພາກທີ III: ການບໍລິຫານການຈັດຕ້ັງປະຕບັິດ, ການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນຂອງສະຖາບັນ 
 

1. ຍơດທະສາດການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ແມdນການຮdວມມືທ່ີຮຽກ ຮeອງ

ໃຫeມີສdວນຮdວມ ແລະ ຄວາມມơeງໝັ້ນຂອງລັດຖະບານໃນທơກໆຂັ້ນ ລວມທັງອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼສັງກັດລັດຖະ ບານ, 

ອົງການຈດັຕ້ັງທາງສັງຄົມ, ພາກເອກະຊົນ ແລະ ປະຊາຊົນເອງ. ນອກຈາກກົນໄກການປະສານງານແລeວ, ຈະບໍƼໄດe
ສeາງຕັ້ງສະຖາບັນໃໝdຂຶ້ນອີກມາຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍນີ້. ບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ມີຢƢyໃນປະຈơບັນ
ຈະເປƬນຜƢeຈດັຕ້ັງປະຕບິັດ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາບັນດາກິດຈະກiາທີ່ເຂົາເຈົ້າຖືກມອບໝາຍໃຫeຢƢyໃນຕາຕະລາງຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ (ເບິ່ງລơdມນ້ີ). ຄວາມຮັບຜດິຊອບທົƴວໄປຂອງແຕdລະຂັ້ນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຂອງລັດຖະບານມີດັƴງນ້ີ: 
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1.1 ກົມແຜນການ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ 

ມີຄວາມຮັບຜດິຊອບໃນການປະສານງານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງນະໂຍບາຍ, ລວມເປƬນກອງເລຂາໃຫeກັບ
ທັງຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. ກົມແຜນການຈະຈັດກອງປະຊຸມຄະນະກiາມະການປະ ສານ
ງານນະໂຍບາຍປະຈiາປƩ ແລະ ຈະຮວບຮວມສະຫຼຸບບົດລາຍງານກອງປະຊຸມ. 
1.2 ສƢນສະຖິຕແິຫdງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ 

      ຮັບຜິດຊອບໃນການເກັບກiາຂໍƽມƢນ ແລະ ສeາງຖານຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນ ໂດຍສົມທົບກັບພາກສdວນທີ່ກdຽວ
ຂeອງເພ່ືອສະໜອງຂໍƽມƢນໃຫeແກdການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາ
ກອນ. 
1.3 ບນັດາກະຊວງ, ລວມທງັສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍງິລາວ, ຄະນະກํາມາທກິານແຫdງຊາດເພືອ່ຄວາມກeາວໜeາ

ຂອງແມdຍງິ ແລະ ແມd-ເດກັ ແລະ ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊນົປະຕິວດັລາວ 
ບັນດາກະຊວງຕdາງໆເປƬນຜƢeຈດັຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍຕົ້ນຕໍ ແລະ ມີໜeາທີ່ຮັບຜດິຊອບໃນການດiາເນີນກິດຈະ

ກiາ ແລະ ບັນລơຜົນໄດeຮັບທີ່ກiານົດໄວeໃນແຜນວຽກຕາມຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ແຕdລະກະຊວງຫຼືອົງ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຈະມີຕາງໜeາຢƢyໃນຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍ ແລະ ຈະລາຍງານການຕໍƼຄະນະກiາ
ມະການໃນກອງປະຊຸມຕິດຕາມກວດກາປະຈiາປƩກdຽວກັບກິດຈະກiາທີ່ເຂົາເຈ້ົາໄດeຈດັຕ້ັງປະຕິບັດໃນປƩທີ່ຜdານມາ. 
ເຖງິແມdນວdາຫeອງການສະຖິຕິແຫdງຊາດບໍƼແມdນກະຊວງແຕdກໍແມdນອົງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ດັƴງນັ້ນຈຶ່ງມີຕົວແທນຢƢyໃນ
ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍ ແລະ ລາຍງານຕໍƼຄະນະກiາມະການກdຽວກັບວຽກງານສະຖິຕິ. 

ບັນດາກະຊວງທີ່ບໍƼມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງຕໍƼການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາໃນແຜນວຽກຕາມຕາຕະລາງ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຕdມີຄວາມສົນໃຈກັບກິດຈະກiາຕdາງໆຫຼືມີບົດບາດຮdວມມືກັບກະຊວງທີ່ຈັດປະຕິບັດຕົ້ນຕໍ 
ອາດຈະເປƬນສະມາຊິກຂອງຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍກໍໄດe ແລະ ລາຍງານຕໍƼຄະນະກiາມະການເຖິງສິດ
ຂອງເຂົາເຈົ້າເອງຫຼືຮdວມມືກັບກະຊວງທີ່ເປƬນຜƢeຈດັຕ້ັງປະຕບິັດຫຼັກ. 
1.4 ອົງການປƭກຄອງຂັນ້ແຂວງ ແລະ ເມືອງ 

ແຂວງ ແລະ ເມືອງ ເປƬນຄƢdຮdວມງານໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ແລະ ຄາດວdາຈະໃຫeການສະໜັບສະ ໜƢ
ນສາຍການຈັດຕັ້ງຂອງກະຊວງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາຕາມປƭກກະຕິ. ບັນດາແຂວງທີ່ຄັດເລືອກ (ໜ່ຶງ 
ແຂວງຕໍƼພາກ) ຈະເປƬນຕົວແທນໃນຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍ ເພ່ືອສະແດງທັດສະນະຂອງແຂວງຕໍƼກັບ
ບັນຫາການໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ໂດຍສະເພາະບັນດາອơປະສັກໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນຂ້ັນໃນທeອງຖ່ິນ. 
1.5 ອົງການຈັດຕ້ັງພາກລັດອ່ືນໆ 

ອົງການຈັດຕັ້ງຕdາງໆເຊັƴນ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງຊາດ ແລະ ສະຖາບັນຄ້ົນຄວeາເສດຖະກິດແຫdງຊາດໄດeຖືກ
ມອບໝາຍໃຫeມີກິດຈະກiາໃດໜ່ຶງ ຫຼື ຫຼາຍເປƭƯາໝາຍຕາມການກiານົດໄວeໃນຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ອົງການ
ເຫຼົƴານີ້ສາມາດລາຍງານໃຫeຄະນະກiາມະການປະສານງານຕໍƼສິດທິຂອງຕົນເອງໃນນາມເປƬນສະມາຊິກທີ່ມີການຄັດ
ເລືອກຫຼືອາດຈະໃຫeກົມແຜນການເປƬນຕົວແທນໃຫeກໍໄດe. 
1.6 ອົງການຈັດຕ້ັງທີບ່ໍƼສງັກດັລດັຖະບານ  ແລະ  ອົງການຈັດຕ້ັງສາກນົ 

ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼສັງກັດລັດຖະບານທັງພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດແມdນອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ຮdວມມືກັບບັນດາ
ກະຊວງທີ່ກdຽວຂeອງຫຼືແຜນຍơດທະສາດຫຼືແຜນຂອງຂະແໜງການ ເຊັƴນວdາ ກະຊວງທ່ີກdຽວຂeອງອາດຈະລາຍງານ
ກິດຈະກiາທີ່ໄດeມອບໝາຍໃຫeອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼສັງກັດລັດຖະບານເປƬນຜƢeຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ເຊັƴນດຽວກັນ, ບັນດາ
ໂຄງການ ຫຼື ຂອງອົງການຈັດຕ້ັງສາກນົໃຫeການສະໜັບສະໜƢນແຜນການຂອງຂະແໜງການ ຫຼື ກະຊວງທີ່ກdຽວ 
ຂeອງ. ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນອາດຈະສະໜອງທຶນຫຼືການຊdວຍເຫຼືອດeານວິຊາການເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນກິດຈະກiາຫຼືຜນົ
ໄດeຮັບໃນລະດັບຂະແໜງການ. ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນສາມາດປະກອບສdວນທາງດeານການເງິນເພື່ອສະຫນັບສະ ໜƢນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາຕdາງໆທີ່ເຂົາເຈົ້າບໍƼໄດeປະຕິບັດເອງ. ໂດຍທົƴວໄປແລeວ, ອົງການສາກົນ ແລະ ອົງ
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ການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼສັງກັດລັດຖະບານແມdນບໍƼໄດeມີຕົວແທນຢƢyໃນຄະນະກiາມະການປະສານງານ, ແຕdວdາກະຊວງທ່ີກdຽວ 
ຂeອງຈະໄດeລາຍງານກdຽວກັບບັນຫາຂອງບັນດາອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍƼສັງກັດລັດຖະບານ NGO ຫຼື ອົງການສາກົນ ທ່ີ
ເກີດຂ້ຶນ. 
 

2. ການປະສານງານ 
ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ (PPCC) ຈະຖືກສeາງຕັ້ງຂຶ້ນເພ່ືອເບິ່ງລວມບັນຫາ ແລະ 

ຊີ້ນiາການປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 2019-2030. ຮອງລດັຖະມົນຕີ
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຈະເປƬນປະທານຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. 
ສະມາຊິກຂອງຄະນະກiາມະການຈະປະກອບດeວຍຫົວໜeາກົມຂອງບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຕdາງໆ (ລວມ
ທັງສະຫະພັນແມdຍິງ ແລະ ຊາວໜơdມ), ພeອມດeວຍຜƢeຕາງຫນeາຈາກສ່ີແຂວງທີ່ຄັດເລືອກຕາມທີ່ໄດeກdາວມາຂeາງເທິງ. 
ຫົວໜeາກົົມກົມແຜນການຈະເປƬນສະມາຊິກເກົƴາຂອງຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ.  ຄະນະກiາ
ມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນຈະໄດeຮັບການສະໜັບສະໜƢນຈາກກອງເລຂາທີ່ຖືກສeາງຂຶ້ນພາຍໃນກົມ
ແຜນການຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ. 

ຕາມປƭກກະຕິແລeວ ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ຈະມີການປະຊຸມປະຈiາປƩໃນ
ສອງຈơດປະສົງຕ້ົນຕໍຄື: (1) ຮັບການລາຍງານຈາກບັນດາກະຊວງທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງ
ຕdາງໆຕໍƼກັບກິດຈະກiາ ແລະ ຜົນໄດeຮັບໃນປƩຜdານມາ; (2) ອະນơມັດຫຼືຮັບຮອງແຜນວຽກໃນປƩຕໍƼໄປ. ແຜນວຽກຄ້ັງທiາ
ອິດສiາລັບປƩ 2019 ແມdນບັນຈơຢƢyໃນຕາຕະລາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ (ເບິ່ງລơdມນີ້). ແຜນວຽກໃນຄ້ັງຕໍƼໄປຈະຖືກ
ຮວບຮວມ ແລະ ນiາສະເຫນີຕໍƼກອງປະຊຸມຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ເພື່ອ
ຮັບຮອງ. ແຜນວຽກຫລັງຈາກປƩ 2019 ອາດຈະເປƬນປະຈiາປƩຫືຼສອງປƩຕາມຄວາມຕeອງການຂອງຄະນະກiາມະການ
ປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC. ອາດມີຄວາມຈiາເປƬນຕeອງມີການປyຽນແປງແຜນວຽກໃນເວລາມີການ
ປƬບປơງແຜນຂອງຂະແໜງການ ແລະ ຍơດທະສາດ, ນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ປƩ 
2019-2030 ອາດມີການເລ່ືອນອອກໄປຕ່ືມກາຍແຜນຂອງຂະແໜງການໃນປະຈơບັນ.  

ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ອາດຈະຮeອງຂໍບົດລາຍງານເພີ່ມເຕີມຕາມຄວາມ
ຈiາເປƬນ ເຊັƴນ: ຈາກຊdຽວຊານດeານປະຊາກອນ, ສະຖານະການປະຊາກອນຂອງປະເທດຫືຼບັນດາບັນຫາອື່ນໆທີ່ກdຽວ 
ຂeອງກັບນະໂຍບາຍປະຊາກອນ. ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ ຍັງອາດຈະປƬບປơງຍơດທະສາດ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍການເພ່ີມ, ລຶບລeາງຫຼືດັດແປງກິດຈະກiາຕdາງໆຫຼືທົບທວນຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍ, ລວມ
ທັງຕົວຊ້ີວັດ ແລະ ຄາດໝາຍ. ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ ຈະບໍƼສາມາດເພີ່ມເຕີມຫຼືລຶບລeາງ
ເປƭƯາໝາຍນະໂຍບາຍໃດໆ, ເວ້ັນເສຍແຕdມີການສະເໜີໃນການທົບທວນຄືນໃນໄລຍະກາງ. ໃນບdອນທີ່ມີຂໍƽມƢນໃໝdທີ່

ຕeອງມີການດັດປƬບຕາມຂໍƽມƢນໃນເບ້ືອງຕົ້ນຫຼືຄາດໝາຍ, ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະ ຊາກອນ ຕາມ
ປƭກກະຕິຈະອະນơມັດການປyຽນແປງທີ່ຈiາເປƬນ ແລະ ຍັງຈະສາມາດເອາົຄiາແນະນiາກdຽວກັບແຫຼdງຂໍƽມƢນທາງສະຖິຕິອ່ືນໆ 
ເພື່ອມາຕັດສິນໃຈກdຽວກັບແຫຼdງຂໍƽມƢນທີ່ຄວນນiາມາເພ່ືອຕິດຕາມນະໂຍບາຍ. ໂດຍທົƴວໄປແລeວ, ກະຊວງຈະເປƬນ

ຜƢeນiາໃນຂົງເຂດທີ່ຕົນເອງມີຄວາມຊdຽວຊານ, ພາຍໃຕeຄiາແນະນiາຈາກຫeອງການສະຖິຕິແຫdງຊາດ. 
 

3. ການລາຍງານ, ການຕດິຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ 
ການລາຍງານຕໍƼ ຄະນະກiາມະການປະສານງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ກdຽວກັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດ

ຈະກiາ ແລະ ຄວາມຄືບໜeາຕໍƼຜນົໄດeຮັບ ແລະ ຈơດປະສົງຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການ
ພັດທະນາ NPDP 2019-2030 ເປƬນຫນeາທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກํາ, ເຊິ່ງແມdນ
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ບັນດາສາຍການຈັດຕັ້ງຂອງບັນດາກະຊວງ. ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງລາວ, ຄະນະກiາມາທິການແຫdງຊາດເພ່ືອຄວາມ
ກeາວໜeາຂອງແມdຍິງ ແລະ ແມd-ເດັກ ແລະ ສƢນກາງຊາວໜơdມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວລາວ, ມະຫາວິທະຍາ ໄລແຫdງ
ຊາດ ແລະ ຫeອງການສະຖິຕິແຫdງຊາດ ຈະລາຍງານຜົນການຈດັຕ້ັງປະຕິບັດຂອງຕນົເອງຄືກັບບັນດາກະ ຊວງຕdາງໆ. 
ກອງເລຂາຈະເປƬນຜƢeອອກແບບ ແລະ ກະກຽມຮƢບແບບການລາຍງານ ເຊ່ິງກອງເລຂາຈະໄດeຮັບບົດລາຍງານຈາກ
ບັນດາສະມາຊິກກdອນເປƩດກອງປະຊຸມ. ການລາຍງານຈະມີຂຶ້ນໃນກອງປະຊຸມປະຈiາປƩຂອງຄະນະກiາມະການປະສານ
ງານນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ເວັ້ນເສຍແຕdວdາປະທານເປƬນຜƢeຕັດສິນເຊ່ິງອາດຈະມີຫຼາຍກວdາໜ່ຶງກອງປະຊຸມຕໍƼ
ປƩ, ແຕdໂດຍທົƴວໄປບໍƼເກີນສອງຄ້ັງ.  

ບົດລາຍງານການຕິດຕາມກວດກາ ໂດຍລວມແມdນທາງກອງເລຂາຂອງຄະນະກiາມະການປະສານງານ
ນະໂຍບາຍປະຊາກອນ PPCC ເຊ່ິງແມdນການຮວບຮວມບົດລາຍງານຂອງສະມາຊິກທັງໝົດ. ບົດລາຍງານການ
ຕິດຕາມກວດກາທັງໝົດຈະປະກອບມີການປະເມີນຄວາມຄືບຫນeາ ແລະ ອơປະສັກທີ່ເກີດຂ້ຶນໃນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ. 

ການທົບທວນໄລຍະກາງຂອງນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ NPDP 2019-

2030 ຈະໄດeຮັບການປະຕິບັດໃນປƩ 2023 ແລະ ການທົບທວນສơດທeາຍໃນປƩ 2029. ກອງເລຂາຂອງ PPCC ຈະ
ສeາງຍơດທະສາດໃນການທົບທວນ ແລະ ຮັບການອະນơມັດໃນກອງປະຊຸມປະຈiາປƩຂອງຄະນະກiາມະການປະສານງານ
ນະໂຍບາຍປະຊາກອນ  PPCC. 
 

ພາກທີ IV: ຕາຕະລາງ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
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ກອບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍແຫdງຊາດດeານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ (NPDP)   
 

ວິໄສທດັ: ຮອດປƩ 2030, ປະຊາກອນຢƢy ສປປ ລາວໄດeຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສັງຄມົ ຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ ເປƬນທiາຫາຼຍຂຶນ້ 
 

 
ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 

NPDP11 
ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  

ແໜງການ 
ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-

2020 
2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ເປƭƯາໝາຍ 1: ສົƴງເສີມ
ສơຂະພາບຈະເລີນພັນໃນກơdມ
ຄົນທ່ີດeອຍໂອກາດ ແລະ 
ເຂດຫdາງໄກສອກຫຼີກ 
 

 

ຕົວຊ້ີວັດໃນລະດັບເປƭƯາໝາຍ:  

ອັດຕາການຕາຍຂອງແມd; 

 
ອັດຕາການເກີດລƢກໃນຊາວ
ໜơdມ. 
ອັດຕາການຢາກວາງແຜນ
ຄອບຄົວແຕdບໍƼສາມາດເຂົ້າ
ເຖິງການບໍລິການ;  
 
ເປƩເຊັນຂອງຄວາມຕeອງການ
ວາງແຜນຄອບຄົວທີ່ໄດeຮັບ

1.1 ເລັƴງການຫຼຸດ
ລົງຂອງການ
ຕາຍ ແລະ 
ການເຈັບເປƬນ
ຂອງແມd ໂດຍ
ສະເພາະໃນ
ກơdມຄົນດeອຍ
ໂອກາດ ແລະ 
ມີຄວາມສdຽງ
ໃນຂອບເຂດ
ທົƴວປະເທດ 

 

 
 

ເພີ່ມ CPR ສiາລັບວິທີທັນສະໄໝ 
(mCPR) (1.1)12. 
 

ສeາງຍơດທະສາດ IEC / BCC  ກdຽວກັບການ
ວາງແຜນຄອບຄົວ 
 ສະໜອງການຝƪກອົບຮົມ IUD ຂັ້ນແຂວງ 
ແລະ ເມືອງ ແລະ ສơກສາລາ HC  ປະເພດ A 
(ໂຮງຫມໍຊຸມຊົນ) 
 ຝƪກອົບຮົມການສັກຢາ CBD 
 ສືບຕໍƼຝƪກອົບຮົມ LARC  ໃຫe ແພດ
ຜະດơງຄັນ ແລະ ພາກເອກະຊົນ 
ເຊ່ືອມສານວຽກງານການວາງແຜນຄອບຄົວ 
ເຂົ້າໃນທơກໆກິດຈະກiາລົງ ໂຄສະນາເຜີຍແຜd  

 
 
 
 
 
 

 
 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ 
 

ອັດຕາການບໍƼຢາກມີລƢກແຕdບໍƼໃຊeວິທີການ 
ວາງແຜນຄອບຄົວຫຼຸດລົງ(1.1) 

 
 

√ √  

                                                             
11 ຈơດປະສົງທັງໝົດແມdນກວມເອົາຄວາມແຕກໂຕນກັນ ແລະ ຄວາມບໍƼເທົƴາທຽມກັນເຖີງວdາຈະບໍƼໄດeລະບơແຈeງກໍຕາມ 
12 ຜົນໄດeຮັບຂອງ RMNCH ໝາຍເຖີງການການເພີມ້ຂື້ນຂອງ “ ວິທີການທັງໝົດ” ( ໃຫeໄດe 65% ກdອນ2020  70% ກdອນ2025) ແຜນການສƢeຊົນການວາງແຜນຄອບຄົວໝາຍເຖີງວິທີການທີ່ທັນສະໄໝເທົƴານັ້ນ, ຄືກັບແຜນ.ແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຄdາໃຊeຈdາຍໃນການວາງແຜນຄອບຄົວແຫdງຊາດ

ປƩ.2017 -2020 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ການຕອບສະໜອງດeວຍວິທີ
ຄơມກiາເນີດແບບທັນສະໄໜ,  
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ ແລະ ຄາດ 
ໝາຍ: 
ອັດຕາສdວນການຕາຍຂອງ
ແມd: 
 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:197 
(2015) 
ຄາດໝາຍ:ຕdາກວdາ 70 
(2030) 

 
ອັດຕາການເກີດລƢກໃນຊາວ
ໜơdມ.:  
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:76 (2015) 

ຄາດໝາຍ:31   (2030) 

 
ອັດຕາການຢາກວາງແຜນ
ຄອບຄົວ ແຕdບໍƼສາມາດເຂົ້າ
ເຖິງການບໍລິການ: 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:19.9% 
(2011-2012) 
ຄາດໝາຍ:8% (2030) 
 
ເປƩເຊັນ ຂອງຄວາມ
ຕeອງການວາງແຜນຄອບຄົວ
ທີ່ໄດeຮັບການຕອບສະໜອງ

ເພີ່ມການສະໜອງການບໍລິການສơຂະພາບ 
ຈະເລີນພັນອ່ືນໆ (1.3) 
 

ດiາເນີນການສົƴງເສີມການກວດຫາ ໂລກມະ
ເຮັງປາກມົດລƢກ ແລະ ມະເຮັງເຕ້ົານົມ 
 

√ √  

ເພີ່ມອັດຕາຂອງແມdຍິງຖືພາທ່ີໄດeຮັບການ
ດƢແລກdອນເກີດ ANC ທີ່ມີຄơນນະພາບ
ຢyາງໜeອຍ 4 ຄ້ັງ (2.1) 

 

ຊຸກຍơeສົƴງເສີມໃຫeແມdຍິງໄປຝາກທeອງ  
ຝƪກອົບຮົມVHV ແລະ VHC ໃນຫົວຂໍƽການ
ສeາງແຮງສơງໃຈໃຫeແມdຍິງໄປຮັບການດƢແລ
ກdອນເກີດ ANC  ສeາງອơປະກອນ ແລະ 
ເຄ່ືອງມືໃຫeຄວາມຮƢe IEC ເປƬນພາສາຊົນເຜົƴາ 
ຊີ້ນiາວຽກງານດeານວິຊາການຢyາງເປƬນ
ປƭກກະຕິ, ລວມທັງ VHWs 
ຝƪກອົບຮົມຄືນກdຽວກັບການວາງ ແຜນການ
ກຽມຄວາມພeອມໃນການ ເກີດລƢກ 
ຝƪກອົບຮົມການໃຫeຄiາປƪກສາ ສơຂະພາບ
ຈະເລີນພັນ, ແມd ແລະເດັກເກີດໃໝd ແລະ 
ເດັກນeອຍRMNCH 
ທົບທວນແຜນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຂອງແພດ
ຜະດơງຄັນ 2016-2020 

ແລກປyຽນບົດຮຽນຜdານເມືອງ ຕົວແບບໂດຍ
ຜdານການຮdວມມືລະ ຫວdາງ ລາວ ແລະໄທ 

√ √  

ເພີ່ມການເກີດໂດຍຮັບການຊdວຍເຫືຼອ
ຈາກພະນັກງານແພດທ່ີມີຄວາມຊiານິຊiາ
ນານ (2.1). 
 

√ √  

ເພີ່ມການເກີດຢƢyໃນສະຖານທີ່ບໍລິການ
ສơຂະພາບ (2.1). 

√ √  

ໄດeເພ່ີມອັດຕາສdວນທ່ີແມdໄດeຮັບການເບ່ິງ
ແຍງຫຼັງການເກີດ PNC ພາຍໃນ 2 ມ້ືຫຼັງ
ຈາກເກີດລƢກ (2.1). 
 

√ √  

ການຊdວຍເກີດສơກເສີນຂັ້ນພ້ືນຖານ ແລະ 
ຄົບຖeວນທີ່ມີຄơນນະພາບ (EOC), ລວມ

ທັງການເອົາລƢກອອກ, ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດe
ງdາຍຂຶ້ນ ແລະ ສະໜອງການບໍລິການ
(3.1). 
 

ຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ຊ້ີນiາວຽກງານການດƢ
ແລສơກເສີນໃນເວລາເກີດລƢກ (EmOC) 
ປະເມີນ / ປະເມີນຜົນແຜນການປƬບ ປơງວຽກ
ງານ EmOC 
ຝƪກອົບຮົມການເປƬນຄƢຝƪກຂັ້ນສƢນ ກາງ ແລະ
ຂັ້ນແຂວງ 
ການຝƪກອົບຮົມ EmOC  ກdອນການບໍລິການ 
ແລະ ໃນເວລາໃຫeບໍລິການ 
ສືບຕໍƼການຍົກລະດັບສະຖານທ່ີບໍລິການ 
EmOC 
 

√ √  
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NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ດeວຍວິທີຄơມກiາເນີດແບບ
ທັນສະໄໜ: 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:61.2% 
(2011-2012) 
ຄາດໝາຍ:80% (2030) 
 
CPR (mCPR)ທ່ີທັນສະ   
ໄໝ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:42.1% 
(2011-2012) 
ຄາດໝາຍ:73% (2030) 
 

 
ອັດຕາການມີລƢກແບບບໍƼ
ຕ້ັງໃຈໃນກơdມອາຍơ 15-24 
ປƩ. 
 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕ້ົນ:21.8% 
(2011-2012) 
ຄາດໝາຍ:12% (2030) 

 

 

 ແມdຍິງໄວຈະເລີນພັນຈiານວນຫຼາຍໄດe
ກິນອາຫານທ່ີມີໂພສະນາການ ແລະ ປອດ
ໄພ (7.3).  
 

 ຝƪກອົບຮົມ ໂພສະນາການ 
(micronutrient )ໃຫeແກdພະນັກງານຮັກສາ
ສơຂະພາບ, ອາສາສະໝັກ ແລະ ຄະນະກiາມະ
ການ ລາຍງານກdຽວກັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂໍƽ
ແນະນiາ ກdຽວກັບໂພຊະນາການຂອງແມd
ພັດທະນາຫຼັກສƢດປະສົມປະສານວຽກງານ
ໂພຊະນາການໃຫeແກdຜƢeສະໜອງການບໍລິການ
ດeານສơຂະພາບ ແລະ ດiາເນີນການຝƪກອົບຮົມ
ໂດຍອີງໃສdຫຼັກສƢດການຮຽນ  
 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ 

ປƬບປơງຄວາມອາດສາມາດຂອງສơກສາລາ
ໃນການຄາດຄະເນ, ຈັດຊ້ື ແລະ ແຈກ
ຢາຍຜະລິດຕະພັນຄơມກiາເນີດ ເພ່ືອຫຼຸດ
ຜdອນຢາຂາດສາງ (ບƢລິມະສິດ 2) 
 

ການຝƪກອົບຮົມກdຽວກັບການຄơeມຄອງລະບົບ
ຕdອງໂສeການສະໜອງພາຍໃນໃນຂົງເຂດຂະ 
ຫຍາຍບົດຮຽນທ່ີດີໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຮƢບ
ແບບວຽກງານການຈັດຊ້ືຈັດຈeາງກວດກາສະ 
ຖານທີ່ໃຫeການບໍລິການສơຂະພາບໃນການນiາ
ໃຊeອơປະກອນທີ່ຈiາເປƬນ ແລະ ລາຍການຢາ 
 

√ √  

ຮັບປະກັນວdາມີງົບປະມານພຽງພໍສiາລັບຜະ
ລິດຕະພັນຄơມກiາເນີດ ເພື່ອສະໜັບສະໜƢ
ນການເພ່ີມຂຶ້ນຂອງການນiາໃຊeວິທີຄơມກiາ
ເນີດໄລຍະຍາວແບບຊົƴວຄາວ (LARC). 
 

 ເຜີຍແຜdນະໂຍບາຍຫຍໍƽຂອງ NIER / 
UNFPA ກdຽວກັບການວິເຄາະຄdາໃຊeຈdາຍ / 
ຜົນປະໂຫຍດຂອງການວາງແຜນຄອບຄົວ  

√ √  
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
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ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

 ການລິເລ່ີມ/ຂະຫຍາຍນະໂຍບາຍການ
ພັກເກີດລƢກຂອງແມd ໃນຂະແໜງທາງ
ການ, ບໍƼເປƬນທາງການ ແລະ ຊຸມຊົນຊົນ 
ນະບົດ ເພ່ືອຫຸຼດຜdອນການເຮັດວຽກໜັກ
ຂອງແມdຍິງໃນເວລາຖືພາ 
 

ສiາຫຼວດປະເມີນຄວາມເປƬນໄປໄດe ໃນການ 
ລວມເອົາການຄơeມຄອງການປƭກປzອງລາຍໄດe
ຂອງແມdຍິງໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຂະແໜງ 
ການນອກລະບົບ ເຊ່ິງແມdນສdວນໜ່ຶງຂອງຍơດ
ທະສາດການປƭກປzອງສັງຄົມ ແລະ ການປະກັນ
ສơຂະພາບ   
 

√ √  ກະຊວງແຮງງານແລະ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
 

ການປƭກປzອງລາຍຮັບຫືຼການອơດໜƢນເພ່ືອ 
ທົດແທນລາຍຮັບທີ່ສƢນເສຍໃນໄລຍະພັກ 
ເກີດລƢກ 

√ √  

1.2 ຫຼຸດຜdອນການ
ມີລƢກໃນຊາວໜơdມ 
ຫຼຸດຜdອນການມີລƢກ
ແຕdອາຍơຍັງນeອຍ 

ເພີ່ມຂໍƽມƢນ ແລະ ການບໍລິການສơຂະພາບ
ຈະເລີນພັນທ່ີຕອບສະໜອງຄວາມຕeອງ
ການຂອງຊາວໜơdມ (1.2) 
 

ສeາງກິດຈະກiາປƢກຈິດສiານຶກດeານສơຂະພາບ
ຈະເລີນພັນໃຫeແກdຊາວໜơdມ ເຜີຍແຜdຫຼັກສƢດ
ກdຽວສơຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ  ເພດສຶກສາຢƢy
ໂຮງຮຽນຊ້ັນປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມ ແຈກ
ຢາຍອơປະກອນ ແລະ ເຄ່ືອງມືໃຫeຄວາມຮƢe 
ECC / BCC ແກdຊາວໜơdມ ເພ່ືອສົƴງຄວາມຮƢe 
ແລະ ຂໍƽມƢນຂdາວສານກdຽວກັບການເຂົ້າເຖິງ
ການບໍລິການດeານສơຂະພາບ (1.2.12). 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ, ສƢນກາງ
ສະຫະພັນແມdຍິງລາວ 
 
ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ ແລະ ສƢນກາງ
ຊາວໜơdມປະຊາຊົນ
ປະຕິວັດລາວ 
  
ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ/ກະຊວງສຶກສາທິ
ການ ແລະ ກິລາ 
 
ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ/ກະຊວງສຶກສາທິ
ການ ແລະ ກິລາ 
 

 

ນະໂຍບາຍສơຂະພາບຈະເລີນພັນ (SRH) 

ແລະ ການວາງແຜນຄອບຄົວ (FP) ທີແ່ກe
ໄຂຄວາມຕeອງການຂອງຊາວໜơdມ. ໂດຍ
ສະເພາະຜƢeທ່ີທơກຍາກ ແລະ ດeອຍໂອກາດ
(1.2.1) 

ຂະຫຍາຍການບໍລິການທີ່ເປƬນມິດກັບຊາວໜơd
ມ. ໄປທơກໆແຂວງ (1.2.8). 
 ສະໜອງຂໍƽມƢນຂdາວສານ ແລະ ການບໍລິການ 
(ລວມທັງການສົƴງຕໍƼໄປສະຖານທີ່ບໍລິການສơຂະ 
ພາບ) ໃຫeແກdຊາວໜơdມເຮັດວຽກໃນໂຮງງານ 
(1.2.9). 
ໃຫeຄiາປƪກສາກdຽວກັບ ພຕພ ໃຫeໂຮງຮຽນ
ມັດທະຍົມ 
ຈັດວັນການວາງແຜນຄອບຄົວໃນເຂດທ່ີມີ
ອັດຕາການປƭກຄơມການຄơມກiາເນີດ CPR ຕƼໍƼາ 

√ √  

ປະສານກັບຂະແໜງການສຶກສາກdຽວກັບ
ການໃຫeຄວາມຮƢeກdຽວກັບເພດສຶກສາ 

ຈັດກອງປະຊຸມການປະສານງານ ລະຫວdາງ 
ກະຊວງສາທາລະນະສơກ ແລະ ກະຊວງສຶກ
ສາທິການ ແລະ ກິລາ  

√ √  
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ແລະ ສơຂະພາບຈະເລີນພັນ (CSE) 

(1.2.2) 
 

ສeາງທີມງານຝƪກອົບຮົມຂອງແຂວງ ໃນການ
ເຮັດກິດຈະກiາການລົງໂຄສະນາເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນ
ສơຂະພາບຈະເລີນພັນໃນຊາວຫນơdມ  

 

 

 

 

 

 

ສeາງຄວາມສາມາດຂອງຜƢeສະໜອງການບໍ
ລິການ ASRH ແລະ ການວາງແຜນ
ຄອບຄົວ ເພ່ືອສະໜອງການບໍລິການທີ່
ເປƬນມິດຕໍƼກັບຊາວໜơdມ. ແລະ ການບໍລິ
ການສົƴງຕໍƼ (1.2.6). 
 

ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນຊ້ີນiາການບໍລິການທີ່
ເປƬນມິດກັບໄວໜơdມ ASRH 

√ √  

ເພີ່ມຄວາມຮƢe ແລະ ຕ່ືນຕົວຂອງຜƢeນiາຊຸມ
ຊົນກdຽວກັບການບໍລິການສơຂະພາບ
ຈະເລີນພັນ, ການວາງແຜນຄອບຄົວ ແລະ 
ASRH (1.2.11). 
 

ສeາງອơປະກອນ ແລະ ເຄ່ືອງມືໃຫeຄວາມຮƢe 
(IEC) ໃຫeຜƢeນiາຊຸມຊົນ 
ຈັດວັນວາງແຜນຄອບຄົວໃນເຂດທີ່ມີອັດຕາ
ການປƭກຄơມການວາງແຜນຄອບຄົວຕiǋາ 

√ √   

ເປƭƯາໝາຍ 2: ເລັƴງລັດໃສdການ
ຫຸຼດຜdອນອັດຕາການຕາຍຂອງ
ເດັກອdອນ (neonatal) ແລະ 
ເດັກຕiǋາກວdາ 1 ປƩລົງມາ 
(infant) ,ເດັກຕiǋາກວdາ 5 ປƩລົງ
ມາ ໂດຍສະເພາະໃນກơdມຄົນຜƢe
ດeອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດຫdາງ
ໄກສອກຫີຼກ. 
 
 

ຕົວຊີວ້ດັ (ລະດັບຊາດ): 

ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອdອນ; 

 

2.1 ຫຸຼດຜdອນບັນດາ
ປƬດໃຈຄວາມສdຽງຫັຼກ
(ການກํານົດທ່ີໄກe
ຄຽງ)ທ່ີພົວພັນກັບ
ການຕາຍຂອງເດັກ
ອdອນ, ເດັກອາຍơລơdມ 1 
ປƩ ແລະ ເດັກລວມມີ
ດັƴງນ້ີ: 
 ເກີດກdອນກiານົດ

ຫາຍໃຈບໍƼສະດວກ
ຕິດເຊື້ອພະຍາດ 

ຕິດເຊ້ືອ
ພະຍາດອ່ືນໆ 
(ຖອກທeອງ, ປອດ

ເພີ່ມຈiານວນພະນັກງານທ່ີມີຄວາມສາ
ມາດໃນການໃຫeບໍລິການສơຂະພາບທີ່ກdຽວ
ພັນກັບການເບ່ິງແຍງກdອນຖືພາ, ການເບ່ິງ

ແຍງກdອນເກີດ, ໃນລະຫວdາງເວລາເກີດ, 

ຫລັງຈາກການເກີດລƢກທັນທີ, ແລະ ການ

ເບິ່ງແຍງຫັຼງການເກີດ. 
(ສơກສາລາທơກໆບdອນຕeອງມີແພດປະດơງ 
ຄັນໜ່ຶງຄົນ) 
(ຈơດປະສົງທີ 3,8 ແລະ 11)13 

ທົບທວນແຜນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງແພດ
ຜະດơງຄັນ 2016-2020  ແລະ ສeາງຄວາມ
ເຂັ້ມແຂງໃນບdອນທ່ີເຫັນວdາມີຄວາມຈiາເປƬນ 
 

√ √  ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ/ກະ

ຊວງສາທາລະນະສơກ, 

ເພີ່ມອັດຕາແມdຍິງຖືພາທ່ີໄດeຮັບການກວດ 
ກdອນເກີດຢyາງໜeອຍ 4 ຄ້ັງ ໃນສະຖານທ່ີ 
ກວດສơຂະພາບໂດຍພະນັກງານທີ່ມ ີ  

ຝƪກອົບຮົມຄືນກdຽວກັບການເກີດລƢກ ແລະ 
ແຜນການກຽມພeອມສơກເສີນ 
ແຈກຢາຍປƫƯມຄƢdມືແມd ແລະ ເດັກເພ່ືອລົງເລິກ
ການຮັກສາສơຂະພາບໃນຫຼາຍຮƢບການ   

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ/ກະຊວງສຶກສາທິ
ການ ແລະ ກິລາ 

                                                             
13 ອີງໃສdຈơດປະສົງຂອງຍơດທະສາດRMCH. ບdອນທີ່ບໍƼໄດeລະບơຈơດປະສົງນັ້ນໄດeສeາງ ຜົນໄດeຮັບຂື້ນໃໝd ຫລ ືປƬບປơງຄືນ 
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ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອາຍơ
ລơdມ 1 ປƩ 
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກ
ເດັກຕiǋາກວdາ 5 ປƩລົງມາ, 

 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນແລະຄາດໝາຍ: 

 
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອອdນ 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:33 (2011-
2012) 
ຄາດໝາຍ:9(2030) 
 
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກຕiǋາ
ກວdາ 1 ປƩລົງມາ 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:57 (2015) 

ຄາດໝາຍ:12(2030) 
 
ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກ
ເດັກຕiǋາກວdາ 5ປƩລົງມາ, 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:86 (2011-
2012) 
ຄາດໝາຍ:30(2030) 
 

ບວມ,ໝາກແດງ 
ແລະ ອື່ນໆ) 
 

ຄວາຊiານິຊiານານ ແລະ ມີເຄ່ືອງມືແພດ
(ຈơດປະສົງທີ 2) 
 

 
 
 

 

ເພ້ີມອັດຕາການເກີດໃນສະຖານທ່ີຮັກສາ 
ສơຂະພາບທ່ີສາມາດນiາໃຊeລາຍການກວດຂອງ
ການເກີດທ່ີປອດໄພຂອງອົງການອານາໄມ
ໂລກ (ລວມທັງການນiາໃຊeຢາທ່ີຈiາເປƬນ ແລະ 
ການສົƴງຕໍໄປຜdາຕັດໃນເວລາເກີດລƢກ ແລະ 
EmOC) ພeອມດeວຍພະນັກງານທ່ີຜdານ
ການຝƫກອົບຮົມໃນການນiາໃຊe SCC ໃນ
ລະບົບ 
 

ນiາເອົາລາຍການກວດຂອງການເກີດລƢກທ່ີປອດໄພ
ຂອງອົງການອະນາໄມໂລກເຂົ້າໃນການຝƪກອົບຮົມ
ພະນັກງານທơກຂັ້ນ  
ແຈກຢາຍລາຍການກວດໃຫeສະຖານທ່ີບໍລິການ
ສơຂະພາບທơກໆແຫdງ  
 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
 

ປƬບປơງໂພສະນາການໃນແມdຍິງຖືພາ ແລະ 
ຫຸຼດຜdອນພຶດຕິກiາທ່ີເປƬນອນັຕະລາຍ (ສƢບ ຢາ. 
ໃຊeຢາເສດຕິດ)  (ຈơດປະສົງທີ7) 
 
 

 ຝƪກອົບຮົມກdຽວກັບໂພສະນາການ
(micronutrient) ໃຫeແກdພະນັກງານຮັກສາ
ສơຂະພາບ, ອາສາສະໝັກ ແລະ ຄະນະກiາມະການ
ຮັກສາສơຂະ ພາບ 
ລາຍງານກdຽວກັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂໍƽແນະນiາ
ກdຽວກັບໂພຊະນາການຂອງແມd 
 ພັດທະນາຫັຼກສƢດປະສົມປະສານວຽກງານໂພຊະນາ
ການໃຫeແກdຜƢeສະ ໜອງການບໍລິການດeານສơຂະພາບ 
ແລະ ດiາເນີນການຝƪກອົບຮົມໂດຍອີງໃສdຫັຼກສƢດ
ການຮຽນ  
 

√ √   

ປƬບປơງການຮັກສາສơຂະພາບຂອງແມdຖືພາ ແລະ 
ເດັກເກີດໃໝdຜົນຕໍƼເນື່ອງມາຈາກການມີຄວາມ
ຮƢe ແລະ ມີຄວາມຕ່ືນຕົວຈາການໄດeຮັບຂໍƽມƢນ
ຂdາວສານຈາກການໂຄສະນາສơຂະພາບຊຸມຊົນ 
(ຈາກຜƢeເປƬນແມd, ຄƢdຮdວມງານ, ພ່ີນeອງ,ຜƢeນiາ
ຊຸມຊົນ) 

ກະກຽມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຍơດທະສາດໃນ
ການປƬບປơງການສົƴງເສີມສơຂະພາບຂອງຊຸມຊົນ 
 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 

ປƬບປơງອັດຕາແມdຍິງ ແລະ ຄອບຄົວທ່ີມີລະບົບ
ປະກັນສơຂະພາບ ແລະ ການປƭກປzອງທາງ
ສັງຄົມ ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດຊົນນະບົດ 
ລວມເຖິງການເກີດລƢກ ແລະ ປƨƮນປƭວເດັກນeອຍ

  ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດພາກສdວນທ່ີກdຽວຂeອງໃນຍơດທະ
ສາດການປƭກປzອງສັງຄົມແຫdງຊາດ 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
ແລະ ກະຊວງແຮງງານ
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງ
ຄົມ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ອາຍơຕiǋາກວdາ 5 ປƩລົງມາທ່ີບໍƼໄດeເສຍຄdາ 
(ຈơດປະສົງທີ 9) 

2.2 ຫຸຼດຜdອນ ປƬດໃຈ
ທາງດeານສັງຄົມ
ປະຊາກອນ ທ່ີຕິດພັນ
ກັບ ການຕາຍຂອງ
ເດັກອdອນ ແລະ  
ເດັກນeອຍ 

ລບຶລeາງການການຖືພາໃນເກນອາຍơ 18 ປƩລົງ
ມາ ແລະ 40 ປƩຂຶ້ນໄປ   
 

 ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາພາຍໃຕe
ຈơດປະສົງ 1.2 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະສơກ/
ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ/ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງ
ຊາດ 

ຫຸຼດຜdອນອັດຕາການແຕdງງານກdອນໄວອັນ
ຄວນ  (ໃໝd) 
 

ລົງສiາຫຼວດຄ້ົນຄeວາກdຽວກັບບັນດາປƬດໄຈທ່ີພາໃຫe
ມີການແຕdງງານກdອນໄວອັນຄວນ 
ການທົບທວນຄືນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕາມເກນ
ອາຍơໃນປະຈơບັນໃນກົດໝາຍຄອບຄົວ 
ສeາງຍơດທະສາດເພ່ືອສeາງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການ
ປະຕິບັດກົດໝາຍຄອບຄົວ 

√ √  

ໄລຍະຫdາງໃນການເກີດລƢກຢyາງໜeອຍ ແມdນ 
24 ເດືອນ (ໄລຍະຫdາງການເກີດລƢກ ແລະ 
ຖືພາຄ້ັງຕໍƼໄປ) 
 

ຮວບຮວມຂໍƽມƢນກdຽວກັບໄລຍະຫdາງໃນການເກີດ
ລƢກ ເຂົ້າໃນອơປະກອນ ແລະ ເຄ່ືືອງມືໃນການໃຫe
ຄວາມຮƢeກdຽວກັບສơຂະພາບຈະເລີນພັນທັງໝົດ  
 

√ √  

ຫຸຼດຜdອນການບໍƼຢາກມີລƢກແຕdບໍƼໃຊeວິທີການ
ວາງແຜນຄອບຄົວໂດຍສະເພາະໃນກơdມແມdຍິງ
ໃນເກນ ອາຍơ<20>35 (ຈơດປະສົງທີ 1) 

ຕິດຕາມ ແລະ ສະໜບັສະໜƢນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແຜນຄdາໃຊeຈdາຍໃນການວາງແຜນຄອບຄົວ 
(2017-2020) ໂດຍສະເພາະການສະໜອງ ແລະ 
ການບໍລິການຂອງ LARC 

√ √  

ເພ່ີມສdວນຮeອຍຂອງການວາງແຜນຄອບຄົວທ່ີ
ມີຄວາມພໍໃຈໃນການນiາໃຊeວິທີການຄơມ
ກiາເນີດແບບທັນສະ ໄໝ (ຈơດປະສົງທີ1) 

√ √  

ລບຶລeາງວຽກທ່ີເຄັƴງຄຽດ ແລະ /ຫືຼ ໜັກໃນ
ໄລຍະສơດທeາຍຂອງການຖືພາ(ໃໝd) 
 

 ປະເມີນຄວາມເປƬນໄປໄດeໃນການກວມເອົົາການ
ຄơeມຄອງການປƭກປzອງລາຍໄດeຂອງແມdຍິງໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ ແລະ ຂະແໜງການນອກລະບົບ ເຊ່ິງ 
ແມdນສdວນໜ່ຶງຂອງຍơດທະສາດການປƭກປzອງສັງຄົມ 
ແລະ ການປະກັນສơຂະພາບ 
  (ເບ່ິງກິດຈະກiາພາຍໃຕeຈơດປະສົງ 1.1) 

√ √  
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ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
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ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

2.3 ສົƴງເສີມການລeຽງ
ລƢກດeວຍນົມແມd ແລະ 
ການເບີ່ງແຍງເດັກ
ອdອນ ແລະ ເດັກນeອຍ 

 ເພ່ີມອັດຕາເດັກນeອຍທ່ີກິນນົມແມdແຕdຢyາງ
ດຽວເປƬນເວລາ 6 ເດືອນ (ຈơດປະສົງທີ 7)  
 

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນການສື່ສານການລeຽງລƢກດeວຍ
ນົມແມdແຕdຫົວທີ ແລະ ລeຽງລƢກດeວຍນົມແມdພຽງ
ແຕdຢyາງດຽວ ນiາເອົາການລeຽງລƢກດeວຍນົມແມd 
ແລະ ການຕິດຕາມການຈະເລີນເຕີບໃຫdຍເຂົ້າໃນ
ກິດຈະກiາຂອງ MNCH 
 

√ √  ກະຊວງສາທາລະນະ
ສơກ 

ເພ່ີມອັດຕາການສັກຢາປzອງກັນພະຍາດ ໃນ
ເດັກລơdມ 1 ປƩລົງມາ (ຈơດປະສົງທີ 6) 

ລົງສiາຫຼວດອັດຕາການປƭກຄơມຂອງການສັກຢາປzອງ
ກັນພະຍາດ ລົງໂຄສະນາຂົນຂວາຍພິເສດ ສiາລັບ
ການສັກຢາປzອງກັນພະຍາດໃນເຂດທ່ີມີອັດຕາການ
ປƭກຄơມຕiǋາ/ມີຄວາມສdຽງສƢງ 
 ລົງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພື່ອຮັບປະກັນໃຫeມີຢາວັກຊີນ 
ແລະ ມີການສະໜອງຢາວັກຊີນ 

√ √  

ເດັກນeອຍເກີດໃໝdທơກຄົນໄດeຮັບການດƢແລທ່ີ
ຈiາເປƬນສiາລັບເດັກເກີດໃໝdໃນໄລຍະທiາອິດ 
(EENC) ທ່ີມີຄơນນະພາບ (ຈơດປະສົງທີ4) 
 

 

 
 

ກວດເບ່ິງ EENC ວdາໄດeຖືກລວມເຂົ້າໃນ
ແຜນການຮັກສາສơຂະພາບທັງໝົດ, ຍơດທະສາດ 
ແລະ ງົບປະມານ  ທົບທວນຄືນກົດໝາຍປະດơງຄັນ 
ເພ່ືອໃຫeແພດປະດơງຄັນສາມາດສັກຢາ, ໃຊeຢາຕeານ
ເຊື້ອ ແລະ ການຊູຊີບ  
ທົບທວນຄືນລະບຽບ EENC ເພ່ືອໃຫeໄດe
ມາດຕະຖານສາກົນ 
ຂະຫຍາຍກອງປະຊຸມກdຽວກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
EENC ໃນໂຮງຫມໍເມືອງ 
ສeາງ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍơດທະສາດ BCC ກdຽວ
ກັບການປະຕິບັດ EENC ໃນຊຸມຊົນ 
 

 

 

 
 

√ √  
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ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ເປƭƯາໝາຍ 3: ໃຊeກາລະໂອກາດ 

“ທາງດeານປະຊາກອນ”ໃຫeໄດe
ຮັບຜົນປະໂຫຍດທາງດeານ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມສƢງສơດ 
ສiາລັບທơກກơdມຄົນ ແລະ 
ຂົງເຂດ ຢyາງສະເໝີພາບ ແລະ 
ເປƬນທiາ. 
 

ຕົວຊີວ້ດັ: ອັດຕາການຮƢeໜັງສື
ຂອງຊາວໜơdມ (15 – 24) 

ແລະ ຜƢeໃຫຍd (15ປƩ ແລະ 15 ປƩ
ຂຶນ້ໄປ);  

 
ອັດຕາການເຂ້ົາຮຽນຂອງ
ປະຊາກອນໃນກơdມອາຍơ 17 – 

25 ປƩ 
ອັດຕາການເຂ້ົາຮຽນອາຊີວະ 
TVET; 

 
ອັດຕາການຫວdາງງານຂອງຊາວ
ໜơdມ ແລະ ປະຊາກອນທົƴວໄປ 
ແລະ ອັດຕາຊາວໜơdມຫວdາງ
ງານ, ບໍƼໄດeເຂົ້າໂຮງຮຽນ ຫລ ື
ຝƪກອບົຮົມ 
 

 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນແລະຄາດໝາຍ: 

 
ອັດຕາການຮƢeໜັງສືຂອງຜƢeໃຫຍd
( 15 ປƩ ແລະ 15 ປƩຂ້ືນໄປ): 

3.1 ກiາລັງແຮງງານ  
ໃໝd ໄດeຮັບການສຶກ
ສາ, ຝƪກອົບຮົມ ແລະ 
ມີທັກສະສາມາດຕອບ
ສະໜອງກັບໂອກາດ
ການຈeາງງານ 

ນັກຮຽນທơກຄົນມີຄວາມຮƢeພ້ືນຖານ (ສາມາດ
ອdານອອກຂຽນໄດe ແລະ ຄິດໄລdເລກຂັ້ນພ້ືນ 
ຖານ) ແລະ ມີທັກສະຕdາງໆ...ໃນການເຮັດ
ວຽກ ຫລື ເຂົ້າຮຽນຕໍƼການສຶກສາຂັ້ນພ້ືນຖານ
(ຈơດປະສົງທີ 1, ຜົນໄດeຮັບ 2, ຜົນໄດeຮັບ 5) 
(ໜeາ 9, 12,16) 

ທົບທວນໂຄງສeາງຫັຼກສƢດ ແລະ ເນື້ອໃນຂອງຊ້ັນ
ປະຖົມດiາເນີນການຄ້ົນຄeວາວິໄຈກdຽວກັບການ
ປະຕິບັດທ່ີດີຢƢyພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຕdາງປະເທດ   
ກdຽວກັບການປƬບປơງຄơນນະພາບການຮຽນການ
ສອນຢƢyໃນໂຮງຮຽນພັດທະນາຍơດທະສາດເພ່ືອ
ປƬບປơງທັກສະໃນການຮƢeໜັງສື ແລະ ການຄິດໄລd
ເລກຂັ້ນພ້ືນຖານພັດທະນາລະບົບການຮຽນການ
ສອນ ແລະ ຫັຼກສƢດການຝƪກອົບຮົມພາສາລາວໃຫe
ເດັກຊົນເຜົƴາດiາເນີນງານເພ່ືອກiານົດບັນຫາຫັຼກທ່ີ
ເປƬນອơປະສັກຕໍƼການພັດທະນາທັກສະ ແລະ ການ
ຮຽນຮƢe 

√   ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ ໂດຍການຮdວມມືກັບ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 

ອັດຕາການຮƢeໜັງສືຂອງຜƢeໃຫຍdໃນເກນອາຍơ   
( 15 ແລະ 15 ປƩຂຶນ້ໄປ)  ແລະ ຊາວໜơdມ            
( ໃນເກນອາຍơ 15 ຫາ 25 ປƩ) ເພ່ີມຂື້ນ 
(ຈơດປະສົງທີ 3, ຜົນໄດeຮັບ 6) (ໜeາ 10,17) 

ການພັດທະນາເຄື່ອງມືການສơdມຕົວຢyາງທ່ີຖືກຕeອງ
ເພ່ືອທົດສອບການຮƢeໜັງສືຂອງຜƢeໃຫຍd 
ພັດທະນາຫັຼກສƢດ ແລະ ອơປະກອນການຮຽນການ
ສອນທ່ີສາມາດແກeໄຂຄວາມຕeອງການທ່ີແຕກຕdາງ
ກັນຂອງກơdມເປƭƯາຫມາຍຕdາງໆ 
ຝƪກອບົຮົມພະນັກງານທ່ີຮັບຜິດຊອບກdຽວກັບການ
ປƬບປơງການຮຽນຮƢeຂອງຜƢeໃຫຍd 
 

√   

ເພ່ີມອັດຕາການເຂ້ົາຮຽນຊ້ັນປະຖົມ ແລະ 
ຮຽນຈົບຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ອັດຕາສືບຕໍƼເຂົ້າຮຽນ
ຊ້ັນມັດທະຍົມໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ (ຈơດປະສົງທີ 2) 
(ໜeາ 10) 

ກໍƼສeາງໂຮງຮຽນເພີ່ມຕ່ືມ ເພ່ືອຕອບສະຫນອງກັບ
ຄວາມຕeອງການ ແລະ ຍົກລະດັບໂຮງຮຽນທ່ີມີຢƢy, 
ລວມທັງເພ່ີມຈiານວນຫໍພັກນັກຮຽນໃຫeຫຼາຍຂຶ້ນ
ຕື່ມ 
ເພ່ີມຈiານວນທຶນການສຶກສາໃຫeກັບນັກຮຽນທ່ີທơກ
ຍາກ ແລະ ດeອຍໂອກາດໃຫeຫຼາຍຂຶ້ນຕື່ມ 

√   

 ເພ່ີມອັດຕາການເຂົ້າຮຽນອາຊີວະສຶກສາໃຫe
ຫຼາຍໃນກơdມນັກຮຽນ (ປƩທີ 9 ແລະ 12) 
(ຈơດປະສົງທີ 2) (ໜeາ 10) 

ຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບໄລຍະສັ້ນ ລະດັບ 1 ແລະ 2 ໃຫe
ແກdຜƢeດeອຍໂອກາດ ຈiານວນ 4,200 ຄົນ 
ສeາງແຜນດiາເນີນງານເພ່ືອສeາງຕ້ັງໂຮງຮຽນເຕັກນິກ 
- ວິຊາຊີບ ແລະ ສƢນຝƪກອົບຮົມວີຊາຊົບໃຫeມີຢƢy
ທơກໆແຂວງ ຢyາງໜeອຍ 1 ແຫdງ 

√   
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:84.7% 
(2015) 

ຄາດໝາຍ: 98% (2030) 
 
 
ອັດຕາການຮƢeໜັງສືຂອງຊາວໜơd
ມ (15 – 24ປƩ) 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:95.5% 
(2015) 
ຄາດໝາຍ: 100% (2030) 
 
ອັດຕາການເຂ້ົາຮຽນຂອງ
ປະຊາກອນໃນກơdມອາຍơ (17 – 

25 ປƩ) 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:22% (2015) 
ຄາດໝາຍ: 45% (2030) 
 
ການເຂ້ົາຮຽນອາຊີວະ TVET: 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:34,500 
(2016) 
ຄາດໝາຍ: 51,000 (2020); 
81,000 (2030) 
 

 
ອັດຕາການຫວdາງງານຂອງຊາວ
ໜơdມ ແລະ ປະຊາກອນທົƴວໄປ  
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:14% (2015) 
ຄາດໝາຍ:1.4% (2030) 

 
ອັດຕາການຫວdາງງານຂອງຊາວ
ໜơdມ (15 – 24 ປƩ) 

ພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການເພ່ືອປƬບປơງ
ການໃຫeຄiາປƪກສາໃນການປະກອບອາຊີບຢƢy
ໂຮງຮຽນ 
ພັດທະນາຍơດທະສາດການໂຄສະນາຊຸກຍơeໃຫe
ນັກຮຽນທ່ີຈົບສາມັນສຶກສາໃຫeເຂົ້າຮຽນວິຊາຊີບ
ໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນ 

ປƬບປơງການເຂົ້າເຖິງການຮຽນວິຊາຊີບ ໂດຍ
ການຍົກລະດັບ ແລະ ຂະຫຍາຍໂຮງຮຽນວິຊາ
ຊີບໃຫeກວeາງຂວາງ (ຍơດທະສາດ 1, 7. 

3.1,ໜeາ 62) 

ສຶກສາຄວາມໄປໄດeໃນການສeາງຕັ້ງໂຮງຮຽນວຊິາ
ຊີບຢƢyແຂວງໄຊສົມບƢນ 
ສeາງຕັ້ງວິທະຍາໄລເຕັກນິກການລົດໄຟມິດຕະພາບ 
ລາວ-ຈີນ 
ຂະຫຍາຍວິທະຍາເຂດໃໝdຂອງວິທະຍາໄລເຕັກນິກ
ລາວ-ເຢຍລະມັນ 
ສຶກສາຄວາມຕeອງການໃນການກໍƼສeາງ ແລະ ປƬບປơງ
ຫeອງຝƪກງານ, ໂຮງຊdາງ, ອາຄານຮຽນ ແລະ ຫໍພັກ 
ໃຫeແກdບັນດາໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບຈiານວນໜ່ຶ
ງ ພeອມທັງປະກອບອơປະກອນເຕັກນິກ ແລະ ສ່ືການ
ຮຽນ-ການສອນ 
ຍົກລະດັບໂຮງຮຽນເຕັກນິກ ແລະ ວິຊາຊີບໃຫe
ກາຍເປƬນວິທະຍາໄລ 
ສeາງຕັ້ງ ແລະ ຂະຫຍາຍສƢນຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ 
ຊຸກຍƢeໃຫeຊຸມຊົນ ແລະ ຜƢeປະກອບການທơລະກິດສະ
ໜັບສະໜƢນການຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ 
ເຊື່ອມສານວິຊາເຕັກນິກ ແລະ ວິຊາຮຽນໃນຂະ    
ແໜງວິຊາຊີບເຂົ້າໃນຫັຼກສƢດສາມັນສຶກສາ 
ສຶກສາຄວາມໄປໄດeໃນການສeາງຕັ້ງໂຮງຮຽນວຊິາ
ຊີບຢƢyແຂວງໄຊສົມບƢນ 
ສeາງຕັ້ງວິທະຍາໄລເຕັກນິກການລົດໄຟມິດຕະພາບ 
ລາວ-ຈີນ 
ຂະຫຍາຍວິທະຍາເຂດໃໝdຂອງວິທະຍາໄລເຕັກນິກ
ລາວ-ເຢຍລະມັນ 
ສຶກສາຄວາມຕeອງການໃນການກໍƼສeາງ ແລະ ປƬບປơງ
ຫeອງຝƪກງານ, ໂຮງຊdາງ, ອາຄານຮຽນ ແລະ ຫໍພັກ 

√   
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 13% (2016) 

ຄາດໝາຍ: 1.3% (2030) 

 

ອັດຕາຊາວໜơdມ (15 – 24 ປƩ) 

ຫວdາງງານ, ບໍƼໄດeເຂົ້າໂຮງຮຽນ 
ຫືຼ ຝƪກອົບຮົມ 
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 5.1% 
(2016) 
ຄາດໝາຍ: 2.6% (2030) 
 
 
 

ໃຫeແກdບັນດາໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບຈiານວນໜ່ຶ
ງ ພeອມທັງປະກອບອơປະກອນເຕັກນິກ ແລະ ສ່ືການ
ຮຽນ-ການສອນ 
 
 

ຍົກລະດັບຄơນນະພາບແຜນງານອາຊີວະສຶກສາ 
ໂດຍຜdານຄƢທ່ີມີຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ມີ
ຄວາມຮƢeສƢງ (ຍơດທະສາດ 4, 7. 3.4,ໜeາ 63) 

ຝƪກອົບຮົມໄລຍະສັ້ນດeານວິຊາການ ແລະ ວິຊາຄƢ
ໃຫeແກdຄƢອາຊີວະສຶກສາ 
ສeາງ ແລະ ຈັດພິມຄƢdມືຝƪກອົບຮົມໄລຍະສ້ັນດeານວິ
ຊາຄƢ ໃຫeແກdຄƢຝƪກຂອງສະຖານອາຊີວະສຶກສາຕາມ
ຫັຼກສƢດຝƪກອົບຮົມຄƢຝƪກແບບທະວີຄƢນຕິດຕາມການ
ສອນຂອງຄƢຢƢyສະຖານອາຊວີະສຶກສາທັງພາກລັດ 
ແລະ ເອກະຊົນທົƴວປະເທດຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນ
ການຝƪກອົບຮົມກdອນ ແລະ ໃນໄລຍະການຝƪກ
ອົບຮົມ  
ສeາງຍơດທະສາດການເປƬນຄƢdຮdວມພັດທະນາ ເພື່ອ
ປƬບປơງທັກສະການສອນ 

√   

3.2 ຮັບປະກັນໃຫe
ແຜນງານການສຶກສາ
ວິຊາຊີບ ແລະ ຊັ້ນສƢງ
ໃຫeແທດເໝາະກັບ
ຄວາມຕeອງການຂອງ
ຕະຫຼາດແຮງງານ 

ປƬບປơງຄơນນະພາບການສຶກສາຂະແໜງວິຊາຊີບ 
ແລະ ຊ້ັນສƢງ ໃຫeແທດເໝາະກັບຄວາມ
ຕeອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ 
ສອດຄdອງກັບແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫdງຊາດທີ 8 (ຜົນໄດeຮັບ 7) (ໜeາ 
18) 

ສeາງຍơດທະສາດການເປƬນຄƢdຮdວມພັດທະນາ ເພື່ອສຶກ
ສາ / ສiາຫຼວດເພື່ອກiານົດຄວາມຕeອງການຂອງຜƢe
ຈeາງງານ 
ສຶກສາຄ້ົນຄeວາກdຽວກັບນັກຮຽນທ່ີຮຽນຈົບຈາກ
ສະຖານອາຊີວະສຶກສາ 
ກອງປະຊຸມຖອດຖອນບົດຮຽນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ຫັຼກສƢດລະດັບ 3 ໃນສະຖານອາຊີວະສຶກສາ 
ຝƪກອົບຮົມການຂຽນຫັຼກສƢດແບບໂມດƢນ ໂດຍອີງ
ໃສdມາດຕະຖານຫັຼກສƢດອາຊວີະສຶກສາແຫdງຊາດ 
 

√   

ກiານົດບƢລິມະສິດຄວາມຕeອງການໃນການຝƪກ
ອົບຮົມຜdານແຜນການພັດທະນຊັບພະຍາກອນ
ມະນơດແຫdງຊາດ ໃຫeສອດຄdອງກັບຄວາມ
ຕeອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ (ຜົນໄດeຮັບ7) 
(ໜeາ 18) 
 

ດiາເນີນການສຶກສາກdຽວກັບຄວາມຕeອງການໃນ
ການຝƪກອົບຮົມຂະແໜງອາຊີວະສຶກສາ 
ຝƪກອົບຮົມດeານການຄơeມຄອງລະບົບຖານຂໍƽມƢນສາຍ
ອາຊີວະສຶກສາ ແລະ ດeານການບໍລຫິານ 
 

√   ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ 

ປƬບປơງການຄơeມຄອງຂໍƽມƢນ ແລະ ການວາງແຜນ
ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນơດ ໂດຍຜdານ

ໂຄສະນາຊຸກຍƢeໃຫeມີການສiາຫລວດກiາລັງແຮງງານ
ທ່ີເໝາະສົມໃຫeກວeາງອອກຕ່ືມ.  

√   
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ການມີຂໍƽມƢນທ່ີເໝາະສົມຈາກການສiາຫຼວດ
ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ອື່ນໆ (ຜົນໄດeຮັບ 7) 
(ໜeາ 18) 

ຖອດຖອນບົດຮຽນວຽກງານຄơeມຄອງຂໍƽມƢນຂdາວ
ສານ ແລະ ສະຖິຕິວຽກງານອາຊີວະສຶກສາ ແລະ 
ຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ 
ຕິດຕາມນັກຮຽນ-ນັກສຶກສາທ່ີຮຽນຈົບຈາກສະ
ຖານອາຊີວະສຶກສາ 
 
 
 

ຫັຼກສƢດຫັຼງການສຶກສາຂ້ັນພ້ືນຖານ ແລະ 
ສອດຄdອງກັບຂອບວơດທິການສຶກສາແຫdງຊາດ  
(NQF) ແລະ ພາກພ້ືນ (ຜົນໄດeຮັບ 7) (ໜeາ 
18) 

ພັດທະນາຫັຼກສƢດສeາງຄƢອາຊີວະສຶກສາລະດັບປະລິນ
ຍາຕ ີຈiານວນ 4 ສາຂາວິຊາ 
ພັດທະນາຫັຼກສƢດ ແລະ ປະກອບສ່ືການຮຽນ-ການ
ສອນສiາລັບຝƪກອົບຮົມຜƢeບລໍິຫານອາຊວີະສຶກສາ 
ພັດທະນາຫັຼກສƢດຮƢບແບບການຮຽນແບບຄວບຄƢd 
ຮdວມກັບພາກເອກະຊົນ ແລະ ກơdມອາຊີບຕdາງໆ 
ພັດທະນາມາດຕະຖານ ແລະ ຫັຼກສƢດລະດັບ 1 ຫາ 
ລະດັບ 5  
ສeາງກົດໝາຍວdາດeວຍການສຶກສາຊັ້ນສƢງພັດທະນາຄƢd
ມກືານຮຽນ-ການສອນໃນສາຍການສຶກສາຊັ້ນສƢງ 
ໃຫeໄປຕາມມາດຕະຖານຫັຼກສƢດແຫdງຊາດ ໂດຍປƬບ
ປơງເນື້ອໃນຫັຼກສƢດ ໃຫeຫູຼດອັດຕາສdວນທິດສະດີ 
ແລະ ເພ່ີມອັດຕາສdວນພາກປະຕບັິດຕົວຈິງ ແລະ 
ການບໍາລơງຄƢຕາມ 14 ໂມດƢນສະໜອງ ແລະ ປƬບປơງ
ສິ່ງອiານວຍຄວາມສະດວກເຊັƴນ: ສeາງຫeອງສະໝơດ

ເອເລັກໂທຣນິກ, ຫeອງທົດລອງ, ແຫຼdງຂໍƽມƢນຜdານ
ທາງອິນເຕີເນັດ ແລະ ຫeອງປະຕິບັດງານສiາລັບວິຊາ
ກະສິກiາ, ວິທະຍາສາດ, ເທັກໂນໂລຊ,ີ ວິສະວະກiາ

ສາດ ແລະ ຄະນິດສາດ (STEM), ສeາງສƢນແຫdງ
ຄວາມເປƬນເລີດສiາລັບຂະແໜງການບƢລມິະສິດ ຢƢy
ສະຖານການສຶກສາຊ້ັນສƢງ 
ປƬບປơງຮdາງຍơດທະສາດການສົƴງເສີມ ແລະ ຄơeມຄອງ
ການຄົ້ນຄວeາວິທະຍາສາດຢƢyສະຖານການສຶກສາຊັ້ນ
ສƢງ  

√   
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ປƬບປơງຂໍƽກiານົດວdາການຮຽນ-ການສອນຜdານທາງເອ

ເລັກໂທຣນິກ (e-learning) 
ປƬບປơງຂະແໜງວິຊາຊີບ/ຊັ້ນສƢງໃຫeແທດເໝາະ
ກັບຄວາມຕeອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ 
ໂດຍຜdານການບໍລິການຈັດຫາງງານຂອງລັດ 
(PES)  ແລະຂໍƽມƢນຕະຫຼາດແຮງງານ) (ຜົນໄດe
ຮັບ 1.2) 

ສຶກສາຄວາມຕeອງການໃນການຝƪກອົບຮົມ ແລະ 
ຈັດບƢລມິະສິດຫັຼກຕາມຄວາມຕeອງການພັດທະນາ
ຂອງສະຖານອາຊີວະສຶກສາ ທັງພາກລັດ ແລະ ເອ
ກະຊົນ ທົƴວປະເທດ 
ແຜນຍơດທະສາດແຫdງຊາດ ແລະ ແຜນດiາເນີນງານ
ໃນການພັດທະນາການບໍລິການຈັດຫາງງານຂອງ
ລັດ (PES) ແລະ ສeາງ ແລະ ນํາໃຊeຂໍƽມƢນຕະຫຼາດ
ແຮງງານ  
ກະກຽມບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ (MOU)  ແລະ 
ຕົກລົງເຫັນດີລະຫວdາງ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ສະພາການຄeາແຫdງ ສປປ 
ລາວ ແລະ ສະຫະພັນກiາມະບານລາວ  
ການສiາຫຼວດທົດລອງກdຽວກັບຄວາມຕeອງການ
ທາງດeານທັກສະຂອງນາຍຈeາງ 

√   ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 

ເພ່ີມທະວີຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdຄະນະ
ກiາມະການຝƫກອົບຮົມແຫdງຊາດ ແລະ ກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ເພ່ືອ
ພັດທະນາລະບົບການສຶກສາ ແລະ ນະໂຍບາຍ
ແຫdງຊາດ.  ແລະ ປƬບປơງຂອບວơດທິການສຶກ
ສາ (ຜົນໄດeຮັບ 1.3) 

ດiາເນີນສອງໂຄງການ ເພ່ືອສeາງຂີດຄວາມອາດ
ສາມາດໃຫeແກdຄະນະກiາມະການຝƫກອົບຮົມແຫdງ
ຊາດ  ແລະ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ
ສັງຄົມ 
ມາດຕະຖານໃໝdໃນຂະແໜງວິຊາຊີບ / ຊັ້ນສƢງທ່ີ
ຖືກປະກາດໃຊe 
ພັດທະນາທັກສະຂະແໜງວິຊາຊີບ / ຊ້ັນສƢງໃໝd 
ເພ່ືອໃຫeອອກໃບປະກາດ ແລະ ການຮັບຮອງເປƬນ
ທາງການ 
ການປະເມີນ ແລະ ການອອກໃບຢƬƯງຢƫນໃຫeຄƢຝƪກ
ໃນຂະແໜງວິຊາຊີບ / ຊ້ັນສƢງໃໝd  

√   

3.3 ແຮງງານຜƢeໃຫຍdມີ
ໂອກາດໄດeຮັບການຍກົ
ລະດັບວơດທິການສຶກສາຜdານ
ການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ 
ແລະ ຄơນນະພາບຂອງແຮງ
ງານ 

 ສeາງຂອບການຮຽນຮƢeຕະຫຼອດຊີວິດລວມທັງ
ການສຶກສາຂອງຜƢeໃຫຍd (ຜົນໄດeຮັບ 6) (ໜeາ 
17) 
 

ພັດທະນາວິທີການທົດສອບເພ່ືອປະເມີນການຮƢeໜັງ
ສືຂອງຜƢeໃຫຍd 
ສeາງນິຕິກiາເພື່ອສະໜັບສະໜƢນການຍົກຫັຼກສƢດການ
ສຶກສານອກໂຮງຮຽນ 
ສeາງຕັ້ງສƢນການສຶກສານອກໂຮງຮຽນເພີ່ມຕ່ືມ 

√   ກະຊວງສຶກສາທີການ 
ແລະ ກິລາ, ສƢນກາງຊາວ
ໜơdມປະຊາຊົນປະຕິວັດ
ລາວ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP11 

ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ  
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕ້ັງປະ
ຕບັິດ 

ສeາງນະໂຍບາຍ ແລະ ກົນໄກເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນ
ການຍົກລະດັບສƢນການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ 
ສeາງແຜນດiາເນີນງານການຮຽນຮƢeຕະຫຼອດຊີວິດ 
ແລະ ການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ  
ຝƪກອບົຮົມຜƢeບໍລິຫານ ແລະ ພະນັກງານບໍລິຫານທ່ີ
ຮັບຜິດຊອບການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ 

*ການວັດແທກການຫວdາງງານໃນການສiາຫວດພົນລະເມືອງ ບໍƼໄດeຕາມມາດຕະຖານສາກົນ. ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ ແລະ ຄາດໝາຍອັດຕາການຫວdາງງານຕeອງໄດeມີການປƬບປơງຫລັງຈາກການປƬບປơງຂໍƽມƢນ.  
 

ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ເປƭƯາໝາຍ  4: ສົƴງເສີມໂອກາດ

ທາງດeານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ 
ປƬບປơງຊີວິດທ່ີດີ ສiາລັບຊາວໜơdມ 
ແລະ ເຍົາວະຊົນ ທ່ີດeອຍໂອກາດ 
ແລະ ມີຄວາມສdຽງລວມທັງຊາວ
ໜơdມຍິງ ແລະ ຊາວໜơdມທ່ີບໍƼມີ
ວຽກເຮັດງານທiາ 
 

ຕົວຊ້ິວັດ: 

ອັດຕາຊາວໜơdມທ່ີບໍƼໄດeເຮັດວຽກ, 
ບໍƼໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ ຝƪກ
ອົບຮົມ  (NEET) 

 
ການເຮັດວຽກບໍƼເຕັມເວລາ ແລະ 
ວຽກບໍƼເໝາະສົມກັບວơດທິການ
ສຶກສາຂອງຊາວໜơdມໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ 
 

4.1 ສํາເລັດການ
ສeາງນະໂຍບາຍຊາວ
ໜơdມແຫdງຊາດ, 
ຮັບຮອງ ແລະ 
ເຜີຍແຜd 

 ສiາເລັດການລົງເກັບກiາຂໍƽມƢນສະຖິຕິ ແລະ 
ປƪກສາຫາລືກັບບັນດາກະຊວງທ່ີກdຽວຂeອງ 
ໄດeຮັບຄiາເຫັນທ່ີຈiາເປƬນທັງໝົດຈາກຊdຽວຊານ
ພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ 
ສiາເລັດນະໂຍບາຍ ແລະ ສົƴງຂໍອະນơມັດ 
 

ລົງເກັບກiາຂໍƽມƢນຕົວຈິງຢƢyພ້ືນທ່ີໃນບັນດາແຂວງທ່ີ
ຄັດເລືອກ 
ທົບທວນບັນດານິຕິກiາ, ຍơດທະສາດ ແລະ ນະໂຍ 
ບາຍຕdາງໆ 
 ປƪກສາຫາລືກັບບັນດາຄƢdຮdວມງານລວມທັງຊາວໜơd
ມ ແລະ ສະມາຊິກຊາວໜơdມ 
ຈັດກອງປະຊຸມຄະນະຊີ້ນiາ ເພ່ືອທົບທວນຜົນການ
ເກັບກiາຂໍƽມƢນ ແລະ ປະກອບຄiາເຫັນ 
 
 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ     
( ແລະ ບັນດາກະຊວງທ່ີ
ກdຽວຂeອງ) 

4.2 ສeາງກົດໝາຍ
ຊາວໜơdມ,ຮັບຮອງ 
ແລະ ເຜີຍແຜd.   

  ກະກຽມຮdາງບົດສະເໜີແນວຄວາມຄິດ ແລະ ກiາ 
ນົດເວລາໃນການຮdາງກົດໝາຍຊາວໜơdມ 
 ເກັບກiາຂໍƽມƢນຄວາມເປƬນມາ ແລະ ຮັບເອົາຄiາຄິດຄiາ
ເຫັນຈາກຂັ້ນສƢນກາງ ແລະ ແຂວງຮdາງກົດໝາຍ 
ຈັດກອງປະຊຸມປƪກສາຫາລືກັບຄƢdຮdວມງານໃນການ
ທົບທວນຮdາງກົດໝາຍ 
ທົບທວນຮdາງກົດໝາຍຄືນຫລັງຈາກຄƢdຮdວມງານໄດe
ທົບທວນແລeວ 
 

 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ 

                                                             
14 ຈơດປະສົງທັງໝົດແມdນກວມເອົາຄວາມແຕກໂຕນກັນ ແລະ ຄວາມບໍƼເທົƴາທຽມກັນເຖີງວdາຈະບໍƼໄດeລະບơແຈeງກໍຕາມ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ 
ລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ເກີດລƢກ 
 
ສdວນຮeອຍຂອແມdຍິງອາຍơ
ລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ແຕdງງານ ຫືຼ 
ມີຄƢdຄອງ 
 
ອັດຕາການຕິດເຊ່ືອເຮສໄອວີ ໃນ
ຊາວໜơdມທ່ີມີຄວາມສdຽງ 
 
ການຕິດຢາເສດຕິດໃນກơdມຊາວ
ໜơdມ. (ກໍລະນີ  ແລະ  ອັດຕາ) 
 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ
ລະຫວdາງ 15-24 ປƩເຄີຍມີເພດ
ສiາພັນໃນຕອນອາຍơ 15 ປƩ  
 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ ແລະ ຄາດໝາຍ: 

 
ອັດຕາຊາວໜơdມ. ທ່ີບໍƼໄດeເຮັດ
ວຽກ, ບໍƼໄດeຮັບການສຶກສາ ແລະ 

ຝƪກອບົຮົມ (NEET) 

 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 5.1% (2015) 
ຄາດໝາຍ: 2.6% (2030) 
 
ການເຮັດວຽກບໍƼເຕັມເວລາ ແລະ 
ວຽກບໍƼເໝາະສົມກັບວơດທິການ
ສຶກສາ ຂອງຊາວໜơdມ. 

  

4.3 ຊາວໜơdມ ແລະ 
ສະມາຊິກຊາວໜơdມ
ມີຄວາມຕ່ືນຕົວຕໍƼ
ກັບກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການທ່ີມີ
ຜົນກະທົບຕໍƼເຂົາເຈົ້າ
ແລະ ຄƢdຄອງຂອງ
ເຂົາເຈົ້າຫຼາຍຂຶນ້ 
 

 ສeາງໜdວຍງານວິຊາການສະເພາະ ເພ່ືອກະກຽມສື ່
ແລະ ຂdາວສານຕdາງໆ 
 ສeາງຍơດທະຍາດສ່ືທາງສັງຄົມ ແລະ ບັນດາແອັບ
ຕdາງໆໃຫeແທດ ເໝາະກັບຄວາມຕeອງການຂອງຊາວ
ໜơdມ 

 √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດ
ລາວ 
 

ຂໍƽມƢນຄວາມຮƢeກdຽວກັບການເມືອງໄດeລົງໃນສື່
ອອນລາຍ ແລະ ສື່ຕdາງໆ ເພື່ອໃຫeຄວາມຮƢeແກd
ຊາວໜơdມ ເພ່ືອໃຫeເຂົາເຈົ້າເປƬນພົນລະເມືອງດີ 
ຊາວໜơdມ- ເຍົາວະຊົນຮັບຮƢe ແລະ ຮƢeທັນການ
ທົບທວນກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບຫັຼກການ 
ແລະ ເຂົ້າເຖິງຂໍƽມƢນທ່ີຖືກຕeອງຕໍƼກັບສະພາບ
ການຕdາງໆທ່ີເກີດຂ້ືນໃນປະຈơບັນ ແລະ ຄວາມ
ສdຽງຈາກສະພາບແວດລeອມທາງສັງຄົມ 

ຈັດການແຂdງຂັນຂອງຊາວໜơdມໃນການປƭກປzອງ 
ແລະ ພັດທະນາແຫdງຊາດ 
ສeາງຍơດທະສາດການສື່ສານເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫeຊາວ
ໜơdມຮັບຮƢeຂໍƽມƢນຂdາວສານ 

√ √ √ 

4.4 ເພ່ີມທະວີ
ຄວາມອາດສາມາດ
ໃຫeແກdຊາວໜơdມ
ທົƴວປະເທດໃນການ
ມີສdວນຮdວມຢyາງ
ຫeາວຫັນຕໍƼການ
ພັດທະນາເສດຖະ 
ກິດສັງຄົມ  

ປƬບປơງການເປƬນຜƢeນiາໃນແຕdລະຂັ້ນ, ລວມທັງ
ພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງ
ທາງສັງຄົມ ສeາງກົນໄກໃນການສົƴງເສີມການມີ
ສdວນຮdວມຂອງຊາວໜơdມໃນຂະບວນການ
ພັດທະນາ 

ສeາງແຜນງານຝƪກອົບຮົມການເປƬນຜƢeນiາໂດຍການ
ຮdວມມືກັບພາກສັງຄົມພົນລະເຮືອນ ແລະ ຜƢeຕາງ 
ໜeາຊາວໜơdມ 
 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ 

ສeາງຕ້ັງສະຫະພັນຊາວໜơdມ ແຫdງ ສປປ ລາວ  
 

 ສeາງທີມງານຄơeມຄອງເພ່ືອກະກຽມກອງປະຊຸມທົƴວ
ປະເທດ 
ຈັດກອງປະຊຸມພົບປະກັບສະໂມສອນ ແລະ ກơdມ
ອາສາສະຫມັກ ແລະຈັດກອງປະຊຸມສiາມະນາ ແລະ 
ກິດຈະກiາທ່ີກdຽວຂeອງກັບການຈັດຕັ້ງສະຫະພັນຊາວ
ໜơdມ 

√ √ √  

4.5 ປƬບປơງຂີດ
ຄວາມສາມາດໃຫe
ແກdພະນັກງານສƢນ
ກາງຊາວໜơdມລາວ 
ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງ 
ອ່ືນໆ ເພ່ືອໃຫe

ປƬບປơງຂອດປະສານງານຂອງຄະນະຊາວໜơdມ
ແຕdລະຂ້ັນ 

ທົບທວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ຈັດສiາມະນາ
ວຽກງານປະສານຂອງຄະນະຊາວໜơdມແຕdລຂັ້ນ 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ 
ກະຊວງສຶກສາທີການ 
ແລະ ກິລາ 
ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
 

ປƬບປơງຂີດຄວາມອາດສາມາດຂອງໜdວຍໄກd
ເກdຍຂັ້ນບeານ ແລະ ອiານາດການປƭກຄອງບeານ
ໃຫeເຂົ້າໃຈເຖິງບັນຫາຂອງຊາວໜơdມ 

ຝƪກອບົຮົມກົດຫມາຍຊາວໜơdມ ແລະ ນະໂຍບາຍ
ຊາວໜơdມໃຫeແກdສະມາຊິກຊາວໜơdມ  
 

√ √ √ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

(ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນຈະສeາງຂ້ຶນຈາກ
ການສiາຫຼວດກiາລັງແຮງງານ)  
 
ອັດຕາການເກີດລƢກທັງໝົດຂອງ
ແມdຍິງອາຍơຕiǋາກວdາ 20 ປƩລົງມາ  
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 15% (2011-
12) 
ຄາດໝາຍ: 7% (2030) 

 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ
ລະຫວdາງ 15-24 ປƩເຄີຍມີເພດ
ສiາພັນໃນຕອນອາຍơ 15 ປƩ  
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 6% (2016) 

ຄາດໝາຍ: 1 % (2030) 
 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ 
ລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ເກີດລƢກ 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 17.8% (2011-
12) 
ຄາດໝາຍ: 5% (2030) 
 

 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງອາຍơ
ລະຫວdາງ 15-19 ປƩ ແຕdງງານ ຫືຼ 
ມີຄƢdຄອງ 
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 24.7% (2011-
12) 

ຄາດໝາຍ: 10% (2030) 

 
ອັດຕາການຕິດເຊືອ່ເອສໄອວີ ໃນ
ກơdມຊາວໜơdມ. ທີມ່ຄີວາມ ສdຽງ 

ສາມາດອອກແບບ 
ແລະ ຈັດຕ້ັປະຕິບັດ
ແຜນງານຕdາງໆຂອງ
ຊາວໜơdມ  
 

ສeາງຂີດຄວາມສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານ
ສົƴງເສີມ ແລະ ໜdວຍງານໃຫeຄiາປƪກສາ 

ຈັດຝƪກອົບຮົມໃຫeຈơດປະສານງານ ຄຊປປລ 
ກະຊວງ-ອົງການ, ແຂວງ ແລະ ນະຄອນຫຼວງ 
 

√ √ √ ອົງການຊdວຍເຫລືອເດັກ
ອົດ ສຕາລ ີ
 

ເພ່ີມຄວາມສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານສົƴງເສີມ 
ໃນການລົງໃຫeຄວາມຮƢeແກdເດັກຍິງຢƢyໃນ
ໂຮງຮຽນ (ອົງການຊdວຍເຫືຼອເດັກອົດສຕາລີ
ແຂວງຫຼວງພະບາງ) 

ຈັດຝƪກອົບຮົມໃຫeຊາວໜơdມທ່ີເຮັດວຽກງານ
ໂຄສະນາອົບຮົມເພ່ືອສeາງໃຫeໄດeນັກໂຄສະນາໜơdມ 

√ √ √ 

ປƬບປơງຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານ
ໃນການປƭກປzອງສິດທິ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດອັນ
ຊອບທiາຂອງຊາວໜơdມ ແລະ ຕeານປະກົດການ
ຫຍໍƽທໍƽໃນຖັນແຖວຊາວໜơdມ ແລະ ເຍົາວະຊົນ 

ຈັດກອງປະຊຸມສiາມະນາວິທະຍາສາດກdຽວກັບ
ປະກົດການຫຍໍƽທໍƽໃນຖັນແຖວຊາວໜơdມ -ເຍົາວະ
ຊົນ 
 

√ √ √ 

ປƬບປơງເຄືອຄdາຍ, ການປະສານງານ ແລະ ການ
ຮdວມມືກັບບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງ
ການຈັດຕັ້ງອ່ືນໆ 
 

ຈັດກອງປະຊຸມພົບປະແລກປyຽນ ແລະ ຖອດຖອນ
ບົດຮຽນໃນວຽກງານການປະສານງານ 

√ √ √ 

ເສີມສeາງການຮdວມມື ແລະ ປະສານງານກັບອົງ
ການຈັດຕັ້ງສາກົນ, ອົງການຈັດຕັ້ງທ່ີບໍƼສັງກັດ
ລັດຖະບານ ແລະ ສະມາຄົມບໍƼຫວັງຜົນກiາໄລ 
ແລະ ກັບປະເທດອ່ືນໆ  

ຈັດກິດຈະກiາແລກປyຽນສິລະປະ ແລະ ກິລາ 
 

√ √ √ 

4.6  ຫຸຼດຜdອນພຶດຕິ
ກiາສdຽງໃນກơdມຊາວ
ໜơdມ. ທ່ີພົວພັນກັບ
ເຊ່ືອເອສໄອວີ, 
ການນiາໃຊeຢາເສບ
ຕິດ, ການຖືພາ

ແບບບໍƼຕ້ັງໃຈ, 
ອ່ືນໆ 
 

ສeາງແຜນງານການປzອງກັນພະຍາດ ພຕພ ແລະ 
ການໃຊeຢາເສດຕິດ ໂດຍການຮdວມມືກັບ
ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
 

 ຈັດກອງປະຊຸມສiາມະນາທາງວິທະຍາສາດໃນການ
ປzອງກັນ ເຊື້ອເອສໄອວີ ແລະ ການໃຊeຢາເສບຕິດ 
 
 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜƢdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ/
ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ 
 
ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
 

ສeາງສƢນໃຫeຄiາປƪກສາ ແລະ ປƭກປzອງຊາວໜơdມ 
ແລະ ເຍົາວະຊົນ ຢƢy 18 ແຂວງທົƴວປະເທດ 

 ຈັດຝƪກອົບຮົມໃຫeຄະນະກiາມະການຮັບຜິດຊອບ 
ແລະ ສeາງຕັ້ງເບີໂທລະສັບສາຍດdວນເພ່ືອໃຫeຄiາ
ປƪກສາ 
ໃຫeຄiາປƪກສາ ແລະ ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນຄະນະ
ກiາມະການ 
 

√ √ √ 

ສົƴງເສີມກິດຈະກiາທ່ີເປƬນທdາແຮງ ແລະ ມີແນວ
ຄິດສeາງສັນໃຫeຊາວໜơdມເພ່ືອປzອງກັນ ແລະ 
ຕeານໄພສັງຄົມ 

ຈັດການແຂdງຂັນແລະກິດຈະກiາ ອ່ືນໆກdຽວກັບ
ຄວາມຮƢeທາງວິທະຍາສາດ, ກະສິກiາ, ຫັດຖະກiາ, 
ການສະແດງ ສິນລະປະວັດທະນະທiາ ແລະ ກິລາ 

√ √ √ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 23.8% (2017) 

ສiາລັບ ສາວບໍລິການ; 10.9%   
ສiາລັບຊາຍຮdວມເພດກັບຊາຍ 
ຄາດໝາຍ: 15% (2020) ສiາລັບ 

ສາວບໍລິການ; 8% ສiາລັບຊາຍ
ຮdວມເພດກັບຊາຍ 
 

 

 
ການຕິດຢາເສດຕິດໃນກơdມ ຊາວ
ໜơdມ. ( ກໍລະນີ ແລະ ອັດຕາ) 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:  
ຄາດໝາຍ 
 

 ຈັດການແລກປyຽນປະສົບການ ໃນບັນດາຊາວໜơd
ມທ່ີມີພອນສະຫວັນພິເສດ 
ຕັ້ງຄeາຍຊາວໜơdມ ແລະ ການສະເຫີຼມສະຫຼອງຂອງ
ຊາວໜơdມ 

4.7 ຫຸຼດຜdອນ
ອັດຕາການບໍƼຮƢeໜັງ
ສືໃນກơdມຊາວໜơdມ. 
ໂດຍການໃຫeເຂົ້າ
ຮຽນຄືນ ແລະ ເຂົ້າ
ຮdວມໂຄງການ
ຕdາງໆ 
 

ແຜນງານການສຶກສາເພ່ືອນສອນເພ່ືອນຂອງ
ໄວໜơdມ (2-3 ເດືອນ) ເພ່ືອໃຫeນັກຮຽນສືບຕໍƼ
ເຂົ້າໂຮງຮຽນ (ບໍƼໄດeນອນຢƢyໃນ 30 ໂຄງການ) 
ສeາງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫeເດັກຍິງໂດຍຜdານໜƢd
ເພ່ືອນ ແລະ ຜƢeໃຫeຄiາແນະນiາຢƢyພາຍໃນບeານ   
( ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ) 
 

ຂະຫຍາຍແຜນງານການສຶກສາເພ່ືອນສອນເພ່ືອນ
ໄປບdອນທ່ີຍັງບໍƼມີໃນປະຈơບັນ 
ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ແລະ ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນສiາລັບປະຊາກອນ 
(UNFPA) ຮdວມມືພັດທະນາວິທີການທ່ີມີ
ປະສິດທິພາບຫຼາຍທ່ີສơດ 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜƢdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ 
ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ  ກິລາ, 
ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ 
ກອງທືນສiາລັບ
ປະຊາກອນ (UNFPA) 
 

4.8 ຊາວໜơdມ ແລະ 
ເຍົາວະຊົນໃນເຂດ
ຫdາງໄກສອກຫີຼກ 
ແລະ ຊຸມຊົນໃນ
ເຂດຊົນນະບົດໄດeມີ
ວຽກເຮັດງານທiາ 
ແລະ ປƬບປơງທັກສະ
ໃນການເຮັດທơລະ
ກິດ ເພ່ືອສeາງລາຍ
ຮັບມາສƢdຄອບຄົວ 
 

ແຜນພັດທະນາການຝƪກອົບຮົມໃນການສeາງ
ຂີດຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານຂັ້ນ
ສƢນກາງ ແລະ ທeອງຖ່ິນໃນການຝƪກອົບຮົມ
ວິຊາຊີບ ແລະ ທັກສະການຕະຫຼາດ 
 ປƬບປơງ ແລະ ຂະຫຍາຍ ສƢນຝƪກອົບຮົມວິຊາ
ຊີບຂອງຊາວໜơdມ 
ສະໜັບສະໜơນການລິເລີ່ມທơລະກິດໃໝdຂອງ
ຊາວໜơdມ ແລະ ສະມາຊິກຊາວໜơdມ 
 

ຈັດການແຂdງຂັນທັກສະໃນບັນດາຊາວຫນơdມ 
ສeາງແຜນຂະຫຍາຍການຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ 
ເຕັກນິກ 
 ສeາງຍơດທະສາດເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນການລິເລີ່ມ
ທơລະກິດໃໝdຂອງຊາວຫນơdມ 
 

 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜƢdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ, 
ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ 
 

4.9 ການເຂົ້າເຖິງ
ການເຝƨກອົບຮົມ 
ວິຊາຊີບ ແລະ 
ໂອກາດໃນການຈeາງ 
ງານໃນທົƴວປະເທດ
ຫຼາຍຂ້ຶນ 
 

ປƬບປơງຂີດຄວາມສາມາດທາງດeານເຕັກນິກໃຫe
ແກdຊາວໜơdມແຂວງ ເພ່ືອໃຫeສາມາດຝƪກ
ອົບຮົມວິຊາຊີບໃຫeແກdຊາວໜơdມ 
ປƬບປơງຄơນນະພາບ ແລະ ຂະຫຍາຍສƢນຝƪກ
ອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ເຕັກນິກ(ຄົບຊຸດ, ມີ
ຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ອີງໃສdຄວາມຕeອງການ
ຂອງຕະຫລາດ). 
ນiາເອົາການຈັດຫາງານ ແລະ ການຊອກວຽກ
ເຮັດງານທiາເຂົ້າໃນການຝƪກອົບຮົມວີຊາຊີບ 
ແລະ ເຕັກນິກ 

 ສeາງຍơດທະສາດການເປƬນຄƢຝƪກ 
ຊອກຫາທຶນຮອນໃນກອງທຶນເພ່ືອການພັດທະນາ
ການຂະຫຍາຍການຝƪກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ 
ເຕັກນິກ 
 ພັດທະນາບົດຮຽນໃນການຊອກວຽກເຮັດງານທํາ
ເຂົ້າໃນການຝƪກອົບຮົມ 
 
  

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ 
 
ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ 
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ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 
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ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

 

4.10 ຫຸຼດຜdອນ
ອັດຕາການແຕdງງານ
ກdອນໄວອັນຄວນ
(<18 ປƩ)ໃນກơdມ
ເດັກຍິງ ແລະ ຊາວ
ໜơdມ 
 

ສeາງຍơດທະສາດໃນການຫຸຼດຜdອນການ 
ແຕdງງານກdອນໄວອັນຄວນໃນກơdມເດັກຍິງ 
ແລະ ຊາວໜơdມ 
 

ສືກສາຄ້ົນຄeວາປƬດໃຈທ່ີເຮັດໃຫeມີການແຕdງງານ
ກdອນໄວອັນຄວນ ແລະ ກiານົດກິດກະກiາທ່ີເປƬນ
ທdາແຮງ ທ່ີເຮັດໃຫeອັດຕາການແຕdງງານກdອນໄວອັນ
ຄວນຫຸຼດລົງ 
 

√ √ √ ສƢນກາງຊາວໜƢdມ
ປະຊາຊົນ ປະຕິວັດລາວ, 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງ
ຊາດ,  ສະຖາບັນຄ້ົນຄeວາ

ສະຖິຕິແຫdງຊາດ,ສƢນກາງ
ສະຫະພັນແມdຍິງລາວ 

ເປƭƯາໝາຍ 5: ເພ່ີມທະວີຜົນ
ປະໂຫຍດຂອງການເຄ່ືອນຍeາຍ
ຈາກຊົນນະບົດສƢdຕົວເມືອງ ແລະ
ການເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ 
ຕdາງປະເທດພeອມທັງຫຸຼດຜdອນຜົນ
ກະທົບທາງລົບຈາກການເຄື່ອນ
ຍeາຍໃຫeໜeອຍລົງ 
 

 

ຕົວຊິວ້ດັ: 
ມີຍơດທະສາດ ເພ່ືອແກeໄຂບັນຫາ
ເຊ່ືອມໂຍງລະຫວdາງການ
ພັດທະນາ ແລະ ເຄ່ືອນຍeາຍ 
 
ມີນະໂຍບາຍແຫdງຊາດການເຕີບ
ໂຕຂອງຕົວເມືອງ 
 

5.1 ເພ່ີມຄວາມຮƢe 
ແລະ ຄວາມເຂົ້າໃຈ 
ກdຽວກັບຜົນກະທົບ
ຂອງທơກໆຮƢບແບບ
ຂອງການເຄ່ືອນ
ຍeາຍໃນການຈັດສົƴງ 
ແລະ ຮັບແຮງງານ 
ຂອງ ສປປ ລາວ 
 

 ສeາງຍơດທະສາດການຄົ້ນຄວeາ ແລະ ວິເຄາະ 
ເພ່ືອເພ່ີມຄວາມຮƢe ແລະ ຄວາມເຂົ້າໃຈກdຽວ
ກັບຄວາມສiາຄັນ ແລະ ຜົນສະທeອນຂອງການ
ເຄ່ືອນຍeາຍພາຍໃນ ແລະ ຕdາງປະເທດ ແລະ 
ເຕີບໂຕຂອງຕົວເມືອງ  

ຄະນະຜƢeຊdຽວຊານສeາງຍơດທະສາດໃນການຄົ້ນຄeວາ
ການເຄ່ືອນຍeາຍ ແລະ ການພັດທະນາ 
 

√   ກົມແຜນການ (ສະໜັບ
ສະໜƢນຈາກ ອົງການ
ແຮງງານສາກົນ ແລະ ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ເພ່ືອ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຖ່ິນຖານ) 
ສƢນກາງຊາວໜơdມ
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ  

5.2 ສeາງນະໂຍບາຍ
ແຫdງຊາດການເຕີບ
ໂຕຂອງຕົວເມືອງ 
 
 

ໜdວຍງານວິຊາການລວມຫຼາຍຂະແໜງການທ່ີ
ເຮັດວຽກກdຽວກັບການເຄື່ອນຍeາຍພາຍໃນ, 
ຕdາງປະເທດ ແລະ ການກາຍເປƬນຕົວເມືອງ
ໃຫຍd ໄດeຮັບການສeາງຕັ້ງຂ້ຶນ   
 

ຊຸກຍƢeໃຫeໜdວຍງານວິຊາການ ລວມຫລາຍຂະແໜງ 
ການແກeໄຂບັນຫາທາງນະໂຍບາຍກdຽວກັບການ
ເຄື່ອນຍeາຍ, ການກາຍເປƬນຕົວເມືອງໃຫຍd ແລະ 
ການພັດທະນາ  

√   ກົມແຜນການ (ສະໜັບ
ສະໜƢນຈາກ ອົງການ
ແຮງງານສາກົນ ແລະ ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ເພ່ືອ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຖ່ິນຖານ 
ແລະ ອົງການ ສະຫະ
ປະຊາຊາດ ທາງດeານ
ເຄຫາສະຖານ (UN 
Habitat) 
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ຕບັິດ 

ພິສƢດຢƬƯງຢƫນກໍລະນີການຄeາມະນơດ 
 
ອັດຕາຄວາມທơກຍາກໃນເຂດທ່ີມີ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຫລາຍ 
 
 
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
ມີຍơດທະສາດ ເພ່ືອແກeໄຂບັນຫາ
ເຊ່ືອມໂຍງລະຫວdາງການ
ພັດທະນາ ແລະ ເຄ່ືອນຍeາຍ 
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 
 ບໍƼມີຍơດທະສາດ (2018) 
ຄາດໝາຍ: 
ມີຍơດທະສາດ (2025) 
ມີນະໂຍບາຍແຫdງຊາດການເຕີບ
ໂຕຂອງຕົວເມືອງ 
 

5.3 ແຜນພັດທະນາ
ຕົວເມືອງໄດeກວມ
ເອົາຜົນກະທົບຂອງ
ການເຄ່ືອນຍeາຍ
ຈາກເຂດຊົນນະບົດ
ເຂົ້າສƢdຕົວເມືອງ 
ແລະ ການເຕີບໂຕ
ຂອງຕົວເມືອງຕໍƼກັບ
ຄວາມຕeອງການ
ພ້ືນຖານ ໂຄງລdາງ
ຂອງຕົວເມືອງ 

ສົງ ແລະ ເຜີຍແຜdບົດລາຍງານໃຫeແກdຄƢdຮdວມ
ງານ, ລວມທັງອiານາດການປƭກຄອງນະຄອນ, 
ແຂວງ ແລະ ເມືອງ 

ວິເຄາະຂໍƽມƢນການສiາຫຼວດປະຊາກອນໃນລະດັບ 
ຄົວເຮືອນ ແລະ ຄວາມຕeອງການສiາລັບການ
ບໍລິການ 
ດiາເນີນການວິເຄາະການຄາດຄະເນປະຊາກອນໃນ
ລະດັບແຂວງ  
ຊຸກຍƢeໃຫeມີການນiາເອົາຫົວຂໍƽການເຄື່ອນຍeາຍເຂົ້າໃນ
ການສiາຫຼວດກiາລັງແຮງງານໃຫeຫຼາຍຂ້ຶນຕື່ມ  

√   ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ/ກະຊວງແຮງ
ງານ ແລະ ສະຫວັດດີ
ການສັງຄົມ/ຫeອງການ
ສະຖິຕິ ແລະ ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ທາງ
ດeານເຄຫາສະຖານ (UN 
Habitat) 

5.4 ການປƬບປơງ
ຄວາມເຂົ້າໃຈກdຽວ 
ປະສົບການຂອງຊຸມ
ຊົນຕໍƼກັບການເຄື່ອນ
ຍeາຍໄປອອກແຮງ
ງານ ເຊິ່ງຈະສາມາດ
ເພ່ີມຜົນປະໂຫຍດ 
ແລະ ຫຸຼດຜdອນຄdາ
ໃຊeຈdາຍທ່ີເກີດຂຶນ້
ຈາກ ການເຄື່ອນ
ຍeາຍ 

ສeາງຄວາມເຂົ້າໃຈຕໍƼກັບປະສົບການຂອງຊຸມ
ຊົນໃນການເພ່ີມຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ຫຸຼດຜdອນ
ຄdາໃຊeຈdາຍທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກການເຄ່ືອນຍeາຍ 

ດiາເນີນການສiາຫຼວດ ຜົນກະທົບຂອງການສົƴງເງິນ
ກັບບeານຈາກການຍົກຍeາຍ ແລະ ການເຊ່ືອມໂຍງ 
ຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ ໃນຊຸມຊົນທ່ີມີການ
ເຄື່ອນຍeາຍ 
ສຶກສາຜົນກະທົບຂອງແຮງງານເຄ່ືອນຍeາຍທ່ີກັບຄືນ
ມາບeານ, ລວມທັງຖdາຍໂອນທັກສະຄວາມສາມາດ 

√   ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ/ກະຊວງແຮງ
ງານ ແລະ ສະຫວັດດີ
ການສັງຄົມ/ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ເພ່ືອ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຖ່ິນຖານ 
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ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ:ບໍƼມີນະໂຍບາຍ 
(2018) 
ຄາດໝາຍ:ມີນະໂຍບາຍ (2025) 

 

 

 
ພິສƢດຢƬƯງຢƫນ ກໍລະນີການຄeາ
ມະນơດ 
 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: (?)ຈະໄດeກiານົດ
ຕາມພາຍຫລັງ 
ຄາດໝາຍ:ຫຸຼດລົງ 50% (2030) 

 
ອັດຕາຄວາມທơກຍາກໃນເຂດທ່ີມີ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຫຼາຍ 
 

ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: (?)ຈະໄດeສeາງ 

(2018) 

ຄາດໝາຍ: (?)ຈະໄດeກiານົດ 

 

 
 
 

5.5 ຫລơດຜdອນ
ການຄeາມະນơດ
ທơກໆປະເພດ, ໂດຍ
ສະເພາະໃນກơdມ
ແມdຍິງ ແລະ ເດັກ
ຍິງ 

ປƬບປơງການຄົ້ນຫາ ແລະ ປzອງກັນການເກີດ
ກໍລະນີການຄeາມະນơດ, ໂດຍສະເພາະແມdຍິງ 
ແລະ ເດັກຍິງ.  
ປƬບປơງການການຕິດຕາມ ແລະ ການດiາເນີນ
ຄະດີກັບຜƢeຄeາມະນơດ 

ທົບທວນນະໂຍບາຍການເຄ່ືອນຍeາຍທ່ີປອດໄພ 
ຝƪກອບົຮົມພະນັກງານແຖວຫນeາ, ໄອຍະການ, ຕiາ
ຫຼວດ ແລະ ຜƢeພິພາກສາ 
ການຝƪກອົບຮົມກົດຫມາຍວdາດeວຍການຄeາຕeານ
ມະນơດໃຫeແກdບັນດາກະຊວງຕdາງໆ 
ການສeາງຄວາມສາມາດໃຫeແກdພະນັກງານ ໂດຍ
ຜdານການຝƪກອົບຮົມກdຽວກັບການເກັບກiາຂໍƽມƢນ 
ແລະ ກົນໄກການລາຍງານກໍລະນີການຄeາມະນơດ 
ພັດທະນາລະບຽບຫລັກການໃນການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດໃຫeແກdໜdວຍງານຈັດຫາງານ 
 
 

√   ກະຊວງປzອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບ, 
ກະຊວງການຕdາງປະເທດ 
(ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ 
ເພ່ືອການເຄ່ືອນຍeາຍຖິ່ນ
ຖານ, ອົງການແຮງງານ
ສາກົນ ແລະ ອົງການ
ສະຫະປະຊາຊາດ ເພ່ືອ
ຕeານຢາເສດຕິດ ແລະ 
ອາດຊະຍາກiາ ໃຫeການ
ສະໜັບສະໜƢນ) 
 

5.6 ໃຫeການ
ສະຫນັບສະຫນƢນທ່ີ 
ເຫມາະສົມກັບຜƢe
ຖືກເຄາະຮeາຍຈາກ 
ການຄeາມະນơດເພ່ືອ
ແກeໄຂບັນຫາການ 
ບາດເຈັບ ແລະ 
ການກັບຄືນສƢd
ສັງຄົມ 

ປƬບປơງສະຖານທ່ີປອດໄພສiາລັບຜƢeທ່ີຖືກເຄາະ
ຮeາຍຈາກການຄeາມະນơດ ໃນນະຄອນຫລວງ 
ແລະ ຫeອງການໃຫeຄiາປƪກສາໃນ ແຂວງຕdາງໆ
ໃຫeການສະຫນັບສະຫນƢນຟƫƯນຟƢທາງດeານ
ຈິດໃຈ ແລະ ສັງຄົມ ແກdຜƢeຖືກເຄາະຮeາຍຈາກ
ການຄeາມະນơດ 

ອiານວຍຄວາມສະດວກໃນຊອກຫາທ່ີພັກອາໄສ ທ່ີ
ປອດໄພໃຫeແກdຜƢeເຄາະຮeາຍ 
 

ການພັດທະນາລະບົບການສົƴງຕໍƼ, ໂດຍສະເພາະແມdນ
ໂຄງການນiາຜƢeຖືກເຄາະຮeາຍຈາກການຄeາມະນơດກັບ
ຄືນສƢdສັງຄົມ 
 
ຝƪກອບົຮົມການຟƩື້ນຟƢສະພາບຈິດໃຈໃຫeແກd
ພະນັກງານສັງຄົມສົງເຄາະ ໃນການຮັບມືກັບປະສົບ
ການ ທ່ີຜƢeຖືກເຄາະຮeາຍຈາກການຄeາມະນơດໄດeຮັບ 

√   ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ (ອົງການ ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ເພ່ືອ
ການເຄ່ືອນຍeາຍຖ່ິນຖານ 
ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນ) 

       

ເປƭƯາໝາຍ 6:  ກຽມພeອມເພ່ືອຮັບ
ມືກັບບັນຫາສ່ິງທeາທາຍຂອງສັງຄົມ
ອາຍơສƢງ ແລະ ສະໜັບສະໜƢນ
ປະຊາກອນອາຍơສƢງ  
 
ຕົວຊິວ້ດັ: 

6.1 ທົບທວນການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນ
ດiາເນນີງານມາດຣິດ
ສາກົນກdຽວກັບ ປະ
ຊາກອນອາຍơສƢງ 
(Madrid 

International 
Action Plan on 

ສiາເລັດການທົບທວນ ແລະ ເຜີຍແຜdຜົນໄດeຮັບ 
ແລະ ຂໍƽແນະນiາຈາກທົບທວນໃຫeທາງຄƢdຮdວມ
ງານຮັບຊາບ   

ກະກຽມກອບໜeາວຽກ ແລະ ພາລະບົດບາດໃນ
ການທົບທວນ ແລະ ຄັດເລືອກທີມງານເພື່ອທົບທົນ
ຍơດທະສາດ  

 √ √ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
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ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ມີການທົບທວນການຈັດຕັ້ງປະຕິ
ບັດແຜນດiາເນີນງານມາດຣິດສາ
ກົນກdຽວກັບ ປະຊາກອນອາຍơສƢງ 
 
ສiາເລັດການສeາງຍơດທະສາດ ການ
ມີສơຂະພາບແຂງແຮງ ໃນຜƢeອາຍơສƢງ 
 
ມີລະບົບການອơດໜƢນທາງສັງຄົມ 
 
ກiານົດບົດຮຽນທ່ີດີເດັƴນໃນການ
ແກeໄຂບັນຫາຂອງຜƢeອາຍơສƢງ 
 
ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ ແລະ ຄາດໝາຍ: 
ມີການທົບທວນການຈັດຕັ້ງປະຕິ
ບັດແຜນດiາເນີນງານມາດຣິດສາ
ກົນກdຽວກັບ ປະຊາກອນອາຍơສƢງ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ:) 0 (2018) 

ຄາດໝາຍ:1 (2020) 
ສiາເລັດການສeາງຍơດທະສາດ ການ
ມີສơຂະພາບແຂງແຮງ ໃນຜƢeອາຍơສƢງ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 0 (2018) 

ຄາດໝາຍ: 1 (2022) 

 

 

 
ມີລະບົບການອơດໜƢນທາງສັງຄົມ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 0 (2018) 
ຄາດໝາຍ: 1 (2025) 

 

ageing) ຢƢyສປ
ປລາວ 
 
 
6.2 ສeາງຍơດທະ
ສາດ ແລະ ປƬບປơງ
ແຜນຂອງຂະແໜ
ງສາທາລະນະສơກ,
ຂະແໜງການ ອ່ືນໆ 
ແລະ ນະໂຍບາຍ
ແຫdງຊາດ ເພ່ືອສົƴງ
ເສີມການມີສơຂະ
ພາບທ່ີດີຂອງຜƢeອາຍơ
ສƢງ   

ສeາງຍơດທະສາດ ການມີສơຂະພາບແຂງແຮງ ໃນ
ຜƢeອາຍơສƢງ 

ທົບທວນບັນຫາສơຂະພາບຕົ້ນຕໍ ຂອງປະຊາກອນ
ອາຍơສƢງໃນ ສປປ ລາວ ມັກພົບພໍໍƽ ແລະ ທົບທວນ
ເຖິງທາງເລືອກໃນການແກeໄຂບັນຫາເຫົຼƴານີ,້ ລວມ
ທັງການເຂ້ົາເຖິງການປະກັນສơຂະພາບ ແລະ ເງິນອơດ
ໜƢນຈາກສັງຄົມ    
ທົບທວນຍơດທະສາດ ຂອງອົງການອະນາໄມໂລກ
ສາກົນ ຕໍƼກັບບັນຫາສơຂະພາບ ແລະ ຜƢeອາຍơສơງ, 
2016-2020 
ທົບທວນຍơດທະສາດ ການມີສơຂະພາບແຂງແຮງໃນ
ຜƢeອາຍơສƢງ ໃນບັນດາປະເທດອາຊີຕາເວັນອອກສdຽງ 
ໃຕe ເພ່ືອມາສົມທຽບ ແລະ ເລືອກເອົາວິທີການມາ
ນiາໃຊe 
 

 √  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
(ອົງການອະນາໄມໂລກ 
ແລະ HelpAge ສາກົນ 
ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນ) 

6.3 ສຶກສາເບິ່ງຜົນ
ປະໂຫຍດທ່ີເປƬນໄປ 
ໄດeຂອງການສeາງ
ກອງທຶນຄວາມຮັƴງ
ມີ (wealth fund) 
ເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນ
ບeຽງບiານານສັງຄົມ
ສiາລັບທơກຄົນ 

ສiາເລັດຮdາງການທົບທວນ ແລະ ສົƴງໃຫeຄƢdຮdວມ
ງານມີຄiາເຫັນ  
ສiາເລັດການທົບທວນສơດທeາຍ ແລະ ເຜີຍແຜd 

ສeາງກອບໜeາວຽກ ແລະ ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄັດ
ເລືອກທີມງານທົບທວນ 
 

√ √  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ/ສະ
ຖາບັນຄົ້າຄeວາເສດຖະກິດ
ແຫdງຊາດ/ ກົມແຜນການ 

(ທະນາຄານໂລກ ແລະ 
ທະນາຄານ ພັດທະນາ
ອາຊີ ອາດຈະໃຫeການສະ
ໜັບສະໜƢນ) 

6.4 ດiາເນີນການ
ຄົ້ນຄວeາແບບສົມ
ທຽບເພ່ືອກiານົດບົດ
ຮຽນການປະຕິບັດ
ທ່ີດີທ່ີສơດໃນການ
ກຽມຄວາມພeອມ

ດiາເນີນການທົບທວນນະໂຍບາຍຜƢeອາຍơສƢງເພື່ອ
ສົມທຽບກັບບັນດາປະເທດທ່ີມີລາຍໄດeລະດັບ
ກາງ, ລວມທັງການທັດສະນະສຶກສາ ແລະ 
ການເຂົ້າຮdວມໃນກອງປະຊຸມຜƢeອາຍơສƢງ ໃນ
ພາກພ້ືນ ແລະ ສາກົນ 
 

ສeາງກອບໜeາວຽກ ແລະ ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄັດ
ເລືອກທີມງານທົບທວນ 
 

 

 

 

 √  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, 
ກະຊວງພາຍໃນ
(HelpAge ສາກົນ 
ໃຫeການສະໜັບສະໜƢນ)  
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ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ກiານົດບົດຮຽນທ່ີດີເດັƴນໃນການ
ແກeໄຂບັນຫາຂອງຜƢeອາຍơສƢງ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 0 (2018) 
ຄາດໝາຍ: 1 (2020) 

 
 

ສiາລັບປະຊາກອນ
ອາຍơສƢງ 

 

6.5 ສະໜັບສະໜƢນ
ປະຊາກອນທ່ີຢƢy 
ນອກລະບົບອơດໜƢນ
ຂອງກອງທຶນປະກັນ
ສັງຄົມແຫdງຊາດ  

ເສີມຂະຫຍາຍການປƪກສາຫາລືໃນການຊຸກຍƢe
ແນວຄວາມຄິດຕໍƼກັບການອơດໜƢນຂອງສັງຄົມ
ສiາລັບທơກຄົນ 

ສeາງອơປະກອນ ແລະ ເຄື່ອງມືເພ່ືອສະໜັບສະໜƢນ
ແນວຄວາມຄິດການອơດໜƢນຂອງສັງຄົມສiາລັບທơກ
ຄົນ ລວມທັງການສຶກສາຄ້ົນຄeວາ  

  √ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ/

ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ 
ກອງທຶນສiາລັບ
ປະຊາກອນ (UNFPA) 

6.6 ປƬງປơງຕິດຕາມ
ອັດຕາ ແລະ ສະ
ພາບການຂອງ
ພະຍາດທ່ີບໍƼຕິດຕໍƼ 
NCDs ແລະ ອັດ
ຕາການຕາຍ 
 

 

 

ເພ່ີມການຄơeມຄອງການຈົດທະບຽນ ແລະ 
ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ (CRVS ) ແລະ ລະບົບຂໍƽ
ມƢນສາທາລະນະສơກ (HIS),  ເພ່ືອຮັບປະກັນ
ວdາສາເຫດຂອງການເສຍຊີວິດໃນບັນດາຜƢeອາຍơ
ສƢງຖືກກiານົດ 
ປƬບປơງສະຖິຕິກdຽວກັບປƬດໄຈຄວາມສdຽງຂອງຜƢe
ອາຍơສƢງ, ເຊ່ິງລວມທັງໂລກຕơeຍ 

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກiາ ເພ່ີມການປƭກຄơມ 
CRVS ແລະ HIS ໃນ ສະຖິຕິທ່ີກdຽວຂeອງກັບ
ອັດຕາການຕາຍ ແລະ ການເຈັບເປƬນຂອງຜƢeອາຍơສƢງ 

 √  ກະຊວງສາທາລະນະສơກ 
 

6.7 ເພ່ີມໂອກາດ
ໃຫeແກdປະຊາກອນ
ອາຍơສƢງໃນການ
ຊອກວຽກເຮັດງານ
ທiາ 

ສeາງຄວາມເຂົ້າໃຈຕໍƼກັບຄວາມຕeອງການ ແລະ 
ສ່ິງກີດຂວາງຕໍໍƼການມີສdວນຮdວມຂອງແຮງງານ
ຜƢeອາຍơສƢງ  
ສeາງຍơດທະສາດ ເພ່ືອຫຸຼດຜdອນສ່ິງກີດຂວາງຕໍƼ
ການມີສdວນຮdວມຂອງແຮງງານຜƢeອາຍơສƢງ  
 

ສຶກສາຕ້ົາຄeວາ ການມີສdວນຮdວມຂອງແຮງງານຜƢe
ອາຍơສƢງ (65+) ແລະ ຄວາມຕັ້ງໃຈ / ຄວາມ
ຕeອງການທ່ີຈະສືບຕໍƼໃນການເຮັດວຽກ  
ສຶກສາທັດສະນະຄະຕິຂອງນາຍຈeາງຕໍƼກັບແຮງງານຜƢe
ອາຍơສƢງ 
 

 √  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 

 

        

        

ເປƭƯາໝາຍ 7: ປƬບປơງລະບົບຖານຂໍƽ
ມƢນດeານປະຊາກອນໃຫeຄົບຖeວນ 
ແລະ ມີຄơນນະພາບຕາມ
ມາດຕະຖານສາກົນ 
 
ຕົວຊິວ້ດັ: 

7.1 ປƬບປơງລະບົບ
ຖານຂໍƽມƢນປະຊາ
ກອນປະຂາກອນ
ໃຫeມີຄວາມຄົບ
ຖeວນ, ຕໍƼເນື່ອງ 
ແລະ ທັນເວລາ 

- ການສํາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສ, 
ການສiາຫຼວດດັດສະນໝີາຍສັງຄົມລາວ, ການ
ສiາຫຼວດການຊົມໃຊe ແລະ ໃຊeຈdາຍຂອງຄົວ
ເຮືອນ ແລະ ການສiາຫຼວດອ່ືນໆໄດeຮັບການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢyາງເປƬນປƭກກະຕິ ແລະ ຕໍƼເນື່ອງ 

- ກະກຽມ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕບັິດການຈົດນັບພົນລະ
ເມືອງກາງສະໄໝ ປƩ 2020 
- ກະກຽມ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕບັິດການສiາຫຼວດພົນ
ລະເມືອງ ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສ ປƩ 2025 
- ກະກຽມ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕບັິດການສiາຫຼວດດັດ
ສະນີໝາຍສັງຄົມລາວ ປƩ 2022 ແລະ ປƩ 2027 

√ √ √ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ   
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ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

 
ຈiານວນຫົວຂໍƽວິໃຈລງົເລິກຈາກຂໍƽ
ມƢນການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ 
ທ່ີຢƢyອາໄສ 
ດັດສະນີການລາຍງານອາຍơທ່ີ
ຖືກຕeອງ  
ຄາດຄະເນການຕົກຫົຼƴນຈາກການ
ນັບພົນລະເມືອງ  
ເຄ່ືອງມືການເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນທາງ
ອອນລາຍທ່ີມ ີ 
ຈiານວນຫົວຂໍƽການວິໃຈທາງດeານ
ປະຊາກອນ  
 ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ  ຄາດໝາຍ: 
ຈiານວນຫົວຂໍƽວິໃຈລງົເລິກຈາກຂໍƽ
ມƢນການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ 
ທ່ີຢƢyອາໄສ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 4 (2018-19) 

ຄາດໝາຍ: 6 (2028-29) 

 
ດັດສະນີການລາຍງານອາຍơທ່ີ
ຖືກຕeອງ  
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: ?(2015) 

ຄາດໝາຍ: ? (2025) 

 
ຄາດຄະເນການຕົກຫົຼƴນຈາກການ
ນັບພົນລະເມືອງ  
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: ? (2015) 

ຄາດໝາຍ: ? (2025) 

 ສeາງລະບົບຖານຂໍƽມƢນການຂຶ້ນທະບຽນພົນລະ
ເມືອງ ເພ່ືອຜະລິດສະຖິຕິພົນລະເມືອງຈາກ
ການຂ້ຶນທະບຽນພົນລະເມືອງ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະ
ຕິບັດການເກັບກiາຂໍƽມƢນສະຖິຕິຂ້ັນທeອງຖ່ິນ
ຢyາງເປƬນປƭກກະຕິ ແລະ ຕໍƼເນື່ອງ 

- ສeາງລະບົບການເຊື່ອມໂຍງຂໍƽມƢນການຂຶ້ນທະບຽນ
ພົນລະເມືອງ 
- ຈັດຕັງ້ປະຕິບັດການເກັບກiາຂໍƽມƢນຈາກລະບົບລາຍ
ງານບໍລິຫານສະຖິຕິຂ້ັນທeອງຖ່ິນ 

   ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ/ກະ
ຊວງພາຍໃນ   

7.2 ສົƴງເສີມຄວາມ
ຮƢeທ່ີພົວພັນເຖິງ
ນະໂຍບາຍໂດຍ
ຜdານການວິໄຈລົງ
ເລິກຂໍƽມƢນການສiາ
ຫລວດພົນລະເມືອງ 
ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສ 
ແລະ ການສiາຫຼວດ
ດັດສະນີໝາຍ
ສັງຄົມລາວ 

ຂໍƽມƢນການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ່ີຢƢy
ອາໄສ ໄດeຮັບການວິເຄາະ ແລະ ວິໄຈລົງເລິກ
ໃນບັນດາຫົວຂໍƽຕdາງໆເຊັƴນ:ການເຄ່ືອນຍeາຍ
ຈາກຊົນນະບົດສƢdຕົວເມືອງ, ຄວາມພິການ 

ແລະ ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການມີວຽກເຮັດ
ງານທiາ ແລະ ຫົວຂໍƽອ່ືນໆ ແລະ ໄດeຮັບການ
ເຜີຍແຜd 
 

 ຄັດເລືອກຫົວຂໍƽການວິໃຈລົງເລິກ ແລະ ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດການວິເຄາະ-ວິໄຈ 
 ປƬບປơງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງໂດຍອີງໃສd ຂໍƽ
ມƢນການສiາຫຼວດດັດສະນີໝາຍສັງຄົມລາວ 
(LSIS) ປƩ2017 ແລະ ຂໍƽມƢນຈາກແຫຼdງອ່ືນໆ 

√   ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ/  
ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ 
ກອງທຶນສiາລັບ
ປະຊາກອນ (UNFPA) 

ຂໍƽມƢນຈາກການສiາຫຼວດການສiາຫຼວດດັດສະນີ
ໝາຍສັງຄົມປƩ 2017 ໄດeຖືກວິເຄາະໃນທາງ
ນະໂຍບາຍທ່ີກdຽວຂeອງ 

ກiານົດຫົວຂໍƽໃນການວິເຄາະ ແລະ ສeາງຍơດທະສາດ
ເພ່ືອຮັບປະກັນການວິເຄາະນະໂຍບາຍທ່ີແທດເໝາະ 
ພັດທະນາ ແລະ ສeາງເງ່ືອນໄຂ ໃຫeນັກຄ້ົນຄeວາວິໄຈ
ສາມາດເຂ້ົາເຖີງຂໍƽມƢນການສiາຫຼວດດັດສະນີໝາຍ
ສັງຄົມລາວ (LSIS) 

√ √ √  

7.3 ປƬບປơງຄơນ
ນະພາບການສiາ 
ຫຼວດພົນລະເມືອງ 
ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສ 
ແລະ ຂໍƽມƢນການສiາ
ຫຼວດແບບຕົວແທນ 
ໂດຍການຫຸຼດຜdອນ
ຄວາມຜິດພາດຂອງ
ການລາຍງານອາຍơ 
ແລະ ປƬບປơງອັດຕາ
ການຕົກຫົຼƴນຂອງ
ການຈົດນັບ
ພົນລະເມືອງ  

ຫຸຼດຜdອນຄວາມຜິດພາດຂອງການລາຍງານ
ອາຍơ ແລະ ອັດຕາການຕົກຫົຼƴນຂອງການຈົດ
ນັບພົນລະເມືອງ 

ພັດທະນາທົດລອງເຄ່ືອງມືໃນການເກັບກiາຂໍƽມƢນ 
ເພ່ືອຫຸຼດຜdອນການລາຍງານອາຍơທ່ີບໍƼຖືກຕeອງໃນ
ການສiາຫຼວດ ພົນລະເມືອງ ແລະ ທ່ີຢƢyອາໄສ ແລະ 
ປƩ 2025  
ປƬບປơງວິທີການ ແລະ ຫັຼກການຈົດນັບ ເພ່ືອ
ຫຸຼດຜdອນອັດຕາການຕົກຫົຼƴນຂອງການຈົດນັບ
ພົນລະເມືອງ 
ຈັດຕັ້ງປະຕບັິດການສiາຫຼວດປະເມີນຄơນນະພາບ
ຂອງການສiາຫຼວດພົນລະເມືອງ ປƩ 2025 
 

√ √ √ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ 
 
-  
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

 
ເຄ່ືອງມືການເຜີຍແຜdຂໍƽມƢນທາງ
ອອນລາຍທ່ີມ ີ 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 2 (2018) 

ຄາດໝາຍ: 4 (2020) 

 
ຈiານວນຫົວຂໍƽການວິໃຈທາງດeານ
ປະຊາກອນ  
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 0 (2018) 

ຄາດໝາຍ: 4 (2021) 8 (2025) 

. 

 

. 

7.4 ການປƬບປơງ
ການເຂ້ົາເຖິງຂໍƽມƢນ
ການສiາຫຼວດ
ພົນລະເມືອງ ແລະ 
ທ່ີຢƢyອາໄສ ແລະ ຂໍƽ
ມƢນການສiາຫຼວດ
ຜdານເຄ່ືອງມືດິຈິ
ຕອນ ແລະ ອອນ
ລາຍ 

 ລາວດີຊາຍ ອິນໂຟ ນํາໃຊeໄດe 
  
ປƬບປơງເຄ່ືອງມືຊອບແວເພ່ືອຊdວຍຜƢeນiາໃຊe 
ສາມາດວິເຄາະຂໍƽມƢນໄດeຫຼາຍຂ້ຶນ  

 ກະກຽມ ແລະ ວາງແຜນໃນການສາທິດການນiາ
ໃຊeຊອບແວ ເຣດາທາມ Redatam  
 ປƬບປơງຖານຂໍƽມƢນລາວດີຊາຍ ແລະ ລາວອິນໂຟ 
 

√ √ √ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ/ 
ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ 
ກອງທຶນສiາລັບ
ປະຊາກອນ (UNFPA) 

7.5 ປƬບປơງການສະ
ໜອງຂໍƽມƢນດeານ 
ກiາລັງແຮງງານ 
ແລະ ຕະຫຼາດແຮງ
ງານໃຫeມີຄơນ
ນະພາບດີ  

 ການສiາຫຼວດກiາລັງແຮງງານໄດeຈັດຂ້ຶນ
ເລືອ້ຍໆ ແລະ ສາມາດສະໜອງຂໍƽມƢນທ່ີເໝາະ
ສົມກdຽວກັບການສະໜອງແຮງງານ ແລະ 
ຄວາມຕeອງການແຮງງານໃຫeຫຼາຍຂຶນ້ 

ສeາງບົດລາຍງານຕະຫຼາດແຮງງານປະຈiາປƩ 
ກະກຽມ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການສiາຫຼວດແຮງ
ງານປະຈiາປƩ 

√ √ √ ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ/
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະວັດດີການສັງຄົມ 

7.6 ເພ່ີມຜົນການ
ສiາຫຼວດປະຊາ 
ກອນ ແລະ ສາຍ
ພົວພັນໃນການພັດ 
ທະນາໃຫeຫຼາຍຂຶ້ນ  

ປƬບປơງການຄົ້ນຄວeາ ແລະ ສeາງຄວາມສາມາດ
ໃນການສອນວິຊາພົນລະເມືອງ ຢƢyມະຫາວິທະ 
ຍາໄລແຫdງຊາດ ແລະ ສະຖາບັນຄ້ົນຄວeາຕdາງໆ 
 

ສeາງຍơດທະສາດໃນການສeາງຂີດຄວາມສາມາດໃນ
ການລົງສiາຫຼວດ ໃຫeແກdສະຖາບັນສiາຫຼວດຕdາງໆ  

√ √ √ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫdງ
ຊາດ 

7.7 ປƬບປơງການສະ
ໜອງຂໍƽມƢນການ
ຂeາມຊາຍແດນ 
ແລະ ຄາດຄະເນ
ການເຄ່ືອນຍeາຍໄປ
ຕdາງປະເທດ  

ການທົບທວນ ແລະ ການປະເມີນແຫຼdງຂໍƽມƢນ
ປະຈơບັນ 

 ພົວພັນກັບບັນດາກະຊວງກົມກອງທ່ີກdຽວຂeອງ 
ເພ່ືອເກັບກiາຂໍƽມƢນໃນການຂeາມຊາຍແດນ ແລະ 
ການເຄ່ືອນຍeາຍອື່ນໆ  

√ √ √ ກະຊວງພາຍໃນ, ກະຊວງ

ການຕdາງປະເທດ,  

7.8  ເພ່ີມອັດຕາ
ການຈົດທະບຽນ
ການເກີດ ແລະ 
ການເສຍຊີວິດ 
ຜdານລະບົບການຈົດ
ທະບຽນ ແລະ 
ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ 

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍơດທະສາດວຽກງານຈົດ
ທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ ແລະໄດeຮັບ
ການສະໜັບສະໜƢນຈາກ ຂະແຫນງການທ່ີ
ກdຽວຂeອງທັງໝົດ 

ທົບທວນຍơດທະສາດໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ການ
ຈົດທະບຽນ ແລະ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງ 
ການວິເຄາະ ແລະ ວິໄຈສະຖິຕິການຈົດທະບຽນ
ຄອບຄົວ 

√ √ √ ກະຊວງສາທາລະນະສơກ/
ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ/ສƢນ
ກາງສະຫະພັນແມdຍິງລາວ 
ກະຊວງພາຍໃນ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ 
NPDP14 

ຜົນໄດeຮັບຂອງແຜນການຂະແໜງ 
ການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

7.9 ຄວາມຄືບໜeາ
ໃນການສeາງລະບົບ
ຂໍƽມƢນສơຂະພາບ 

ປƬບປơງຄວາມຖືກຕeອງ, ຄົບຖeວນ, ການປƭກ
ຄơມຂອງລະບົບຂໍƽມƢນສơຂະພາບ  

ການຂະຫຍາຍ DHIS2 ສƢdສơກສາລາ: ຝƪກອົບຮົມ 
ແລະ ສະຫນອງ IT  
ກິດຈະກiາສeາງຄວາມອາດສາມາດໃນການຄơeມຄອງ
ຂອງ DHIS2 ໃຫeບັນດາເມືອງແລະແຂວງ 
ເຊື່ອມສານຂໍƽມƢນເພີ່ມເຕີມເຂົ້າໄປໃນ DHIS2 
ຝƪກອບົຮົມການລົງຂໍƽມƢນໃຫeແກdພະນັກງານ
ສơກສາລາ  
ການຝƪກອົບຮົມຄືນໃຫeແກdພະນັກງານ ສະຖິຕິ ແລະ 
ພະນັກງານ ແມd ແລະ ເດັກ ເມືອງ ແລະ ແຂວງ  
 

√ √ √ ກະຊວງສາທາລະນະສơກ/
ສƢນສະຖິຕິແຫdງຊາດ ແລະ 
ອ່ືນໆ 

 

 

 

 

 

 

 

ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ NPDP15 ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ    
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ເປƭƯາໝາຍ 8: ການເຊ່ືອມສານຂໍƽ
ມƢນດeານປະຊາກອນເຂົ້າໃນແຜນ
ຍơດທະສາດ, ແຜນການແຫdງຊາດ, 
ຂະແໜງການ ແລະ ທeອງຖ່ິນ. 
ຕົວຊີວ້ດັ: 
ຈiານວນແຜນຂອງຂະແໜງການທີ
ຮວມເອົາຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນ
ເຂົ້າ; 

 

8.1 ທົບທວນການນiາໃຊeຂມໍƢນດeານ
ປະຊາກອນ ໃນແຜນຂອງຂະແໜງການ 
ແລະ ແຜນພັດທະນາແຫdງຊາດ(ກiານົດ
ສິ່ງທeາທາຍ) 

ສiາເລັດການທົບທວນແຜນ ແລະຍơດ
ທະສາດຂອງຂະແຫນງການ ແລະ
ເຜີຍແຜdຜົນໄດeຮັບ 
ດiາເນີນການທົບທວນແຜນ NSEDP 
ທີ 8 ໃນໄລຍະກາງ ແລະ ເຜີຍແຜdບົດ
ລາຍງານ 
 

ທົບທວນກອບໜeາວຽກTOR / 
ປະເມີນແຜນການຂອງ
ຂະແຫນງການ ແລະ ກະກຽມ
ແຜນແຫdງຊາດ ແລະ ກiານົດ
ພະນັກງານຮັບຜິດຊອບ 

√   ກົມແຜນການ/ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ກອງ
ທຶນສiາລັບປະຊາກອນ 
(UNFPA) 

8.2 ສeາງຂີດຄວາມສາມາດໃຫeແກd
ພະນັກງານວາງແຜນໃນການນiາໃຊeຂໍƽ
ມƢນດeານປະຊາກອນເພ່ືອການວາງແຜນ
ເຊ່ິງປະກອບມີການນiາໃຊeການຄາດຄະ
ເນປະຊາກອນ 

ພະນັກງານວາງແຜນໃນບັນດາແຂວງ 
ແລະ ເມືອງທ່ີຖືກຄັດເລືອກໄດeຮັບການ
ຝƪກອົບຮົມໃນການເຊື່ອມສານວຽກ
ງານປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ
ເຂົ້າໃນການວາງແຜນ  

ພັດທະນາຍơດທະສາດໃນການຝƪກ
ອົບຮົມ ແລະ ສeາງຄວາມອາດ
ສາມາດ, ລວມທັງການກະກຽມຄƢd
ມືການນiາໃຊeວິທີການແບບປະສົມ
ປະສານ  

√   ກົມແຜນການ/ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ກອງ
ທຶນສiາລັບປະຊາກອນ 
(UNFPA) 

                                                             
15 ຈơດປະສົງທັງໝົດແມdນກວມເອົາຄວາມແຕກໂຕນກັນ ແລະ ຄວາມບໍƼເທົƴາທຽມກັນເຖີງວdາຈະບໍƼໄດeລະບơແຈeງກຕໍາມ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ NPDP15 ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ    
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ຈiານວນບơກຄະລະກອນທ່ີໄດeຮັບ
ການຝƪກອົບຮົມໃນການເຊ່ືອມ
ສານການພັດທະນາດeານ
ປະຊາກອນເຂ້ົາໃນແຜນ 
 
ການຜະລິດອơປະກອນ 
 

 ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ຄາດໝາຍ: 

.  

ນັກວາງແຜນຂອງຂະແໜງການທ່ີເຄີຍ
ເຂົ້າຮdວມຫົວຂໍƽການຝƪກອົບຮົມຜdານມາ
ໄດeຮັບການຝƪກອົບຄືນ 
ສາຍພົວພັນວຽກງານປະຊາກອນແລະ
ການພັດທະນາໄດeເຊ່ືອມເຂົ້າໃນຫັຼກສƢດ
ການຮຽນຂ້ັນມະຫາວິທະຍາໄລ 
ໂຄງການແລກປyຽນ ເພ່ືອສົƴງເສີມການ
ຮdວມມືລະຫວdາງລັດຖະບານສອງຝyາຍ 
 

ກະກຽມຂໍƽແນະນiາ ແລະ ຄƢdມືໃນ
ການເຊື່ອມວຽກງານປະຊາກອນ 
ແລະ ການພັດທະນາເຂົົ້າໃນການ
ວາງແຜນຂັ້ນສƢນກາງ, ແຂວງ 
ແລະ ທeອງຖ່ິນ (ເມືອງ)  

8.3 ພະນັກງານມີຄວາມຕື່ນຕົວຫຼາຍ 
ຂຶນ້ໃນນiາເອົາຂໍƽມƢນດeານປະຊາກອນທ່ີ 
ກdຽວຂeອງເຂົ້າໃນການວາງແຜນທơກຮƢບ
ແບບ  

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍơດທະສາດ, ລວມທັງ
ການຜະລິດ ແລະ ການແຈກຢາຍບົດ
ສະຫຸຼບຫຍໍƽນະໂຍບາຍ, ແຜdນພັບ, ໂປສ
ເຕ ີແລະ ອ່ືນໆ ຕໍƼກັບບັນຫາປະຊາກອນ 
ແລະ ການພັດທະນາ   

ກະກຽມຍơດທະສາດເພ່ືອປƢກຈິດ
ສiານຶກຕໍƼການເຊ່ືອມໂຍງວຽກງານ
ປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ. 
ພະນັກງານພາກລັດ ແລະ ບơກຄົນ
ທົƴວໄປນiາໃຊeຂໍƽມƢນປະຊາກອນ 

√   ກົມແຜນການ/ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ 
ກອງທືນສiາລັບ
ປະຊາກອນ (UNFPA) 

ເປƭƯາໝາຍ 9: ບັນລơຄວາມສະເໝີ
ພາບຍິງ-ຊາຍໃນຂົງເຂດ ສັງຄົມ, 
ເສດຖະກິດ ແລະການເມືອງ ແລະ 
ລບຶລeາງຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍິງ 
ຕົວຊີວ້ດັ: 
ດັດຊະນີຄວາມບໍƼສະເໝີພາບຍິງ
ຊາຍ (GII) 
ດັດຊະນີການພັດທະນາບົດບາດຍິງ
ຊາຍ (GDI) 
ອັດຕາສdວນຂອງແມdຍິງຕໍƼຜƢeຊາຍ
ໃນຕiາແໜdງການຕັດສິນບັນສiາ
ຄັນ; 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງທ່ີໄດeຄວາມ
ຮơນແຮງທາງຮdາງກາຍແລະ / ຫືຼ
ທາງເພດຈາກຄƢdຮdວມຊີວິດຂອງ
ຕົນເອງໃນ 12 ເດືອນຜdານມາ. 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງທ່ີໄດeຮັບ
ຄວາມຮơນແຮງທາງຮdາງກາຍແລະ / 

9.1 ສiາເລັດກົດໝາຍຄວາມສະເໝ ີ
ພາບຍິງ-ຊາຍ ແລະ ອະນơມັດໂດຍສະພາ 
ແຫdງຊາດ 
 

ກົດໝາຍວdາດeວຍຄວາມສະເໝີພາບຍິງ 
- ຊາຍ ໄດeຮັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍơດ
ທະສາດໃນການສeາງກົດໝາຍ, ລວມ
ທັງການນiາໃຊeການຊdວຍເຫືຼອດeານວິຊາ
ການທ່ີເໝາະສົມ ແລະ ກະກຽມຮdາງ
ກົດໝາຍ 

 ດiາລັດວdາດeວຍການຈັດຕ້ັງຜັນ
ຂະຫຍາຍກົດໝາຍ ແລະ ໄດeຮັບ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ສືບຕໍƼປƪກສາຫາລືກັບຄƢdຮdວມງານທ່ີ
ກdຽວຂeອງ 
ຍາດແຍdງເອົາການຊdວຍເຫືຼອທາງ
ດeານເຕັກນິກວິຊາການເພ່ືອ
ສະຫນັບສະຫນƢນການສeາງຮdາງ 
ກົດຫມາຍຄວາມສະເໝີພາບຍິງ - 
ຊາຍ 
ໂຄສະນາເຜີຍແຜdກົດໝາຍຄວາມ
ສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ 
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດກົດໝາຍດັƴງກdາວ 

√ √ √ ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ/ ຄະນະກiາມາທິ
ການເພ່ືອຄວາມກeາວໜeາ
ຂອງແມdຍິງ ແລະ ແມd- 
ເດັກ 

9.2 ປƬບປơງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນ 
ດiາເນີນງານແຫdງຊາດເພ່ືອຕeານ ແລະ
ສະກັດກ້ັນການໃຊeຄວາມຮơນແຮງຕໍƼ
ແມdຍິງ ແລະ ເດັກ ແລະ ຍơດທະສາດ
ຄວາມສະເຫມີພາບຍິງ-ຊາຍ ແລະ 

ໄດeມີການທົບທວນ, ປະເມີນ ແລະ
ປƬບປơງ  
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນດiາເນີນງານ
ແຫdງຊາດເພ່ືອຕeານ ແລະ ສະກັດກັ້ນ

ກະກຽມກອບວຽກ ແລະ ພາລະ
ບົດບາດ ແລະ ຈັດວິທີການໃນ
ການທົບທວນການປະຕິບັດ
ແຜນການປະຕິບັດງານແຫdງຊາດ
ເພ່ືອຕeານແລະສະກັດກັ້ນການໃຊe

√ √ √ ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ/ ຄະນະກiາມາທິ
ການເພ່ືອຄວາມກeາວໜeາ
ຂອງແມdຍິງ ແລະ ແມd- 
ເດັກ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ NPDP15 ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ    
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ຫືຼທາງເພດໂດຍບໍƼແມdນຄƢdຮdວມ
ຊີວິດຂອງຕົນເອງໃນ 12 ເດືອນ
ຜdານມາ. 
ສdວນຮeອຍຂອງແມdຍິງທ່ີໄດeຮັບ
ຄວາມຮơນແຮງທາງເພດໃນໄວ
ເດັກ. 
ຄາດໝາຍ ແລະ ຂໍƽມƢນເບ້ືອງຕ້ົນ: 
GII 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 0.468 (2015) 
ຄາດໝາຍ: 0.350 (2030) 
GDI 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ : 0.924 (2015) 

ຄາດໝາຍ: 0.995 (2030) 
ຄວາມຮơນແຮງຈາກຄƢdຮdວມຊີວິດ
ຕົນເອງ: 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 6% (2015) 
ຄາດໝາຍ: 3% (2030) 
ຄວາມຮơນແຮງໂດຍບໍƼແມdນຄƢdຮdວມ
ຊີວິດຂອງຕົນ: 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 53% (2015 
ຄາດໝາຍ: 3% (2030) 
 
ຄວາມຮơນແຮງທາງເພດໃນໄວ
ເດັກ. 
ຂໍƽມƢນເບື້ອງຕົ້ນ: 10.3% (2015) 

ເປƭƯາໝາຍ: <5% (2030) 

ແຜນດiາເນີນງານແຫdງຊາດເພ່ືອຄວາມ
ສະເຫມີພາບຍິງ-ຊາຍ  

ການໃຊeຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍິງ ແລະ
ເດັກ 
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍơດທະສາດ ແຫdງ
ຊາດເພ່ືອຄວາມສະເໝີພາບຍິງ - ຊາຍ 
ແລະ ແຜນດiາເນີນງານແຫdງຊາດໄດeມີ
ການທົບທວນ, ປະເມີນ ແລະ ປƬບປơງ
ຕາມຄວາມຈiາເປƬນ 

ຄວາມຮơນແຮງຕໍƼແມdຍິງ ແລະ 
ເດັກນeອຍ 
ດiາເນີນການທົບທວນ 

9.3 ອັດຕາແມdຍິງໃນຕiາແໜdງນiາພາ-
ຄơeມຄອງໃນທơກຂັ້ນເພ່ີມຂຶນ້ 

ສdວນຮeອຍຂອງສະມາຊິກສະພາທ່ີເປƬນ
ເພດຍິງເພ່ີມຂຶ້ນ 
 
ຈiານວນ ແລະ ອັດຕາສdວນຂອງແມdຍິງ
ໃນຕiາແໜdງການນiາພາ-ຄơeມຄອງໃນຂ້ັນ
ສƢນກາງເພ່ີມຂຶນ້ 
 
ຈiານວນແມdຍິງໃນຕiາແໜdງນiາພາ-ຄơeມ
ຄອງໃນຂັ້ນນະຄອນຫຼວງ ແລະ ແຂວງ
ເພ່ີມຂຶນ້ 
ຈiານວນແມdຍິງໃນຕiາແໜdງນiາພາ-ຄơeມ
ຄອງໃນຂັ້ນເມືອງເພີ່ມຂຶນ້ 
 
 ອັດຕາສdວນຂອງຜƢeຕັດສິນບັນຫາ ໃນ
ລະດັບບeານທ່ີແມdຍິງເພ່ີມຂ້ຶນ 
 
ພະນັກງານລັດຖະກອນທັງໝົດຈiານວນ
ເຄິ່ງໜ່ຶງເປƬນແມdຍິງ 
 
ຈiານວນແມdຍິງທ່ີມີສdວນຮdວມໃນວຽກ
ງານສາມດີຂອງສະຫະພັນແມdຍິງ ແລະ
ແຜນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພ່ີມຂ້ຶນ 
 

ຝƪກອົບຮົມການເປƬນຜƢeນiາ, ເຊ່ືອມ
ທັດສະນະບົດບາດຍິງຊາຍເຂົ້າໃນ
ແຕdລະຂະ ແໜງການ ແລະ 
ທeອງຖິ່ນ ການສeາງຄວາມຂີດ
ຄວາມອາດສາມາດໃຫeແກdແມdຍິງ
ທ່ີມີທdາແຮງໃນການເປƬນຜơeນiາ ໃນ
ການຕັດສນິບັນຫາຢƢyທơກໆຂັ້ນ  
ພັດທະນາອơປະກອນການສຶກສາ
ເພ່ືອສົƴງເສີມແນວຄວາມຄິດການ
ເປƬນຜƢeນiາຂອງແມdຍິງໃນບັນດາ
ຜƢeນiາຊຸມຊົນ ແລະ ຂະແໜງການ
ຕdາງ 
ກະກຽມແຜນປະຕິບັດຕົວແບບໃຫe 
ແກdສະຖາບັນການສຶກສາເພ່ຶອໃຫe
ເຂົາເຈົ້າປະຕິບັດຕາມ 
 
ຄ້ົນຄວeາສeາງມາດຕະການພິເສດ
ຊົƴວຄາວ ເພ່ືອໃຫeແມdຍິງໃນຂັ້ນ
ບeານໄດeເຂົ້າເຖິງຕiາແໜdງນiາພາ-
ຄơeມຄອງ 

√ √ √ ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ/ ຄະນະກiາມາທິ
ການເພ່ືອຄວາມກeາວໜeາ
ຂອງແມdຍິງ ແລະ ແມd- 
ເດັກ/ກະຊວງພາຍໃນ 
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ເປƭƯາໝາຍຂອງ NPDP ຈơດປະສົງຂອງ NPDP15 ຜົນໄດeຮບັຂອງແຜນການຂະ    
ແໜງການ 

ກິດຈະກiາຫັຼກ  2019-
2020 

2021-
2025 

2026-
2030 

ພາກສdວນຈັດຕັງ້ປະ
ຕບັິດ 

ຂະແໜງການ ແລະ ທeອງຖ່ິນມີແຜນ
ປະຕິບັດງານໃນການສົƴງເສີມການມີ
ສdວນຮdວມຂອງແມdຍິງຕiາແໜdງຜƢeນiາ 
 
ຈiານວນແມdຍິງທ່ີເຂ້ົາເປƬນລັດຖະກອນ    
ໃໝd ແລະ ເປƬນສະມາຊິກພັກເພ່ີມຂ້ຶນ 
 

 

 

 

 9.4 ແມdຍິງ ແລະ ເດັກຍິງມີສະພາບ
ແວດລeອມໃນການວຽກ ແລະ 
ໂຮງຮຽນ ທ່ີປອດໄພປາດສະຈາກການ
ລdວງລະ ເມີດທາງເພດ  
 

ສະຖາບັນການສຶກສາມີຄວາມເຂົ້າໃຈ 
ຫຼາຍຂຶນ້ຕໍƼກັບບັນຫາການລdວງລະເມີດ
ທາງເພດ 
ກະກຽມຂໍƽແນະນiາໃຫeແກdສະຖາບັນສຶກ
ສາ ກdຽວກັບຂ້ັນຕອນ ແລະ ມາດ
ຕະການ ເພ່ືອແກeໄຂ ແລະ ຫຸຼດຜdອນ
ການລdວງລະເມີດທາງເພດ 

ດiາເນີນການສiາຫຼວດກdຽວກັບ 
ປະສົບການຂອງແມdຍິງໃນການ
ຖືກລdວງລະເມີດທາງເພດໃນສະຖາ
ບັນ ການສຶກສາ ແລະ ສະຖານທ່ີ
ເຮັດວຽກ. 
ສeາງຮdາງຂໍƽແນະນiາໃຫeແກdສະຖາບັນ
ການສຶກສາ ແລະ ຜƢeຖືກເຄາະຮeາຍ
ຈາກການລdວງລະເມີດທາງເພດ 

√   ສະຫະພັນແມdຍິງ/ ຄະນະ
ກiາມາທິການເພ່ືອຄວາມ
ກeາວໜeາຂອງແມdຍິງ 
ແລະ ແມd- ເດັກ/ກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະສະຫວັດດີ
ການສັງຄົມ/ກະຊວງສຶກ
ສາທິການ ແລະ ກິລາ 

 9.5 ແມdຍິງດiາເນີນທơລະກິດ ແລະ ເປƬນ
ເຈົ້າຂອງທơລະກິດຫຼາຍຂຶນ້  

ເພ່ີມຄວາມຮƢe ແລະ ທັກສະໃຫeແມdຍິງ
ກdຽວກັບວິທີນiາໃຊeຄວາມຮƢeເຂົ້າໃນການ
ຜະລິດ ແລະ ດiາເນີນທơລະກິດຂອງຕົນ
ເອງ 

ສeາງແຜນງານການຝƪກອົບຮົມການ 
ດiາເນີນທơລະກິດ ເພ່ືອສeາງໃຫe
ແມdຍິງ ເປƬນເຈົ້າຂອງທơລະກິດຂອງ
ຕົນເອງ 

√   ສƢນກາງສະຫະພັນແມdຍິງ
ລາວ 
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